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REKOMENDACJA NR R (98)1 KOMITETU MINISTROW
RADY EUROPY DLA PANSTW CZLONKOWSKICH
W SPRAWIE MEDIACJI RODZINNE]

. Komitet Ministréw, na mocy Artykutu 15b Statutu
Rady Europy,

. Majac Swiadomos¢ duzego wzrostu liczby spordw
rodzinnych, a szczegdinie takich, ktére wynikajg z
separacji lub rozwodu, oraz zauwazajac szkodliwe
skutki konfliktu dla rodzin, jak réwniez wysokie
koszty spoteczne i ekonomiczne dla Paristw;

. Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ochrony
najlepszego interesu i dobra dziecka ujetych w in-
strumentach miedzynarodowych, szczegdinie za$
bioragc pod uwage problemy dotyczace opieki i
kontaktéw z dzieckiem wynikajacych z separacji
fub rozwadu;

. Majac na uwadze rozwdj metod rozstrzygania
sporéw w sposob ugodowy oraz uznanie koniecz-
nosci ograniczenia konfliktdw w interesie wszyst-
kich cztonkdw rodziny;

. Uznajac szczegdlny charakter spordw rodzinnych,
a mianowicie:

- fakt, ze spory rodzinne angazujg osoby, ktdre
z istoty rzeczy pozostajg we wzajemnie zalez-
nych i trwatych zwigzkach;

- fakt, Ze spory rodzinne powstaja w powiaza-
niu z negatywnymi emocjami i je wzmacniaja;

- fakt, ze separacja i rozwdd dotykajg wszyst-
kich cztonkéw rodziny, a szczegdlnie dzieci:

. Odwotujac sie do Europejskiej Konwencji o wyko-
nywaniu praw dzieci, a w szczegdlnodci art. 13 tej
Konwencji, ktory dotyczy mediacji lub innych
form rozstrzygania sporéw dotyczacych dzieci.

. Biorac pod uwage wyniki badaii nad wykorzy-
staniem mediacji i doswiadczen w tej dziedzinie w
kilku krajach, wskazujace, ze zastosowanie me-
diacji rodzinnej moze:

- poprawi porozumiewanie sie pomiedzy
cztonkami rodziny;

- ograniczy¢ konflikty pomiedzy stronami w
sporze;

- doprowadzi¢ do rozstrzygnie¢ polubownych;

~ utrzymac ciggtos¢ osobistych kontaktdw mie-
dzy rodzicami i dzie¢mi;

- obnizyC spoteczne i ekonomiczne koszty se-
paracji i rozwodu ponoszone przez same
strony i przez Panstwa;

~  skroci¢ czas, ktdry w przeciwnym razie bytby
konieczny do rozstrzygniecia sporu.

8. Podkreslajac wzrastajace umiedzynarodowienie
stosunkéw rodzinnych oraz bardzo specyficzne
problemy zwigzane z tym zjawiskiem;

9. Zdajac sobie sprawe, ze szereg Pafstw rozwaza
wprowadzenie mediacji rodzinnej;

10.Bedac przekonany o koniecznosci szerszego wy-
korzystania mediacji rodzinnej, procesu w ktérym
mediator jako osoba trzecia, bezstronna i neu-
tralna, pomaga samym stronom negocjowac
sporne kwestie i osiggnaé ich wiasne wspdine
porozumienia;

11.Zaleca rzadom Panstw cztonkowskich:

i. wprowadzi¢ lub promowa¢ mediacje rodzinng
lub tam gdzie to konieczne wzmocni¢ istnie-
jacg mediacje rodzinng;

iil. wprowadzi¢ lub wzmocni¢, zaleznie od oko-
licznosci, wszelkie $rodki, jakie uznajg za nie-
zbedne dla stosowania ponizszych zasad pro-
mowania i wykorzystania mediacji rodzinnej
Jako wiadciwego sposobu rozstrzygania spo-
réw rodzinnych.

ZASADY MEDIACII RODZINNE]

I Zakres mediacii

a) Mediacja rodzinna moze by¢ stosowana do
wszystkich sporéw pomiedzy cztonkami tej sa-
mej rodziny powigzanych pokrewiefstwem lub
powinowactwem oraz tymi, ktdrzy pozostali lub
pozostajg w zwigzkach rodzinnych zdefiniowa-
nych przez prawo wewnetrzne.

b) Jednakze Pafistwa majg prawo okredli¢ szcze-
gdlne zagadnienia i sprawy do ktorych bedzie sie
stosowac mediacje rodzinng

1I Organizacja mediaciji
a) Mediacja w zasadzie nie powinna by¢ przymu-
sowa.

b) Parfistwa majg swobode w sposobie organizacji i
prowadzenia medlaql wedtug tego, CO uwazajg
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za stosowne, przez sektor publiczny lub pry-
watny.

c) Niezaleznie od sposobu organizowania i prowa-
dzenia mediacji, Panstwa zadbajg o to by stwo-
rzy¢ odpowiednie mechanizmy zapewniajace ist-

nienie:

- procedur wyboru, szkolenia i kwalifikowania me-
diatordw,

- standarddw, jakie mediatorzy musza osiagnaé i
zachowywad.

111 Proces mediacii

Panstwa zapewnig istnienie wiasciwych mechani-
zmow umozliwiajacych prowadzenie procesu media-
Cji zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a) mediator jest bezstronny w stosunku do stron;

b) mediator jest neutralny w stosunku do wyniku
procesu mediacji;

c) mediator respektuje punkty widzenia obu stron i
dba o utrzymanie réwnosci ich pozycji w sporze;

d) mediator nie ma prawa narzucaé¢ stronom roz-
strzygniecia;

e) warunki, w jakich prowadzona jest mediacja ro-
dzinna powinny gwarantowa¢ ochrone prywat-
nosci;

f) dyskusje w trakcie mediacji sa poufne i nie mogq
by¢ nastepnie wykorzystane, chyba ze za zgodg
stron albo w przypadkach okredlonych przez
prawo wewnetrzne;

g) w stosownych przypadkach mediator powinien
poinformowac strony o mozliwosci skorzystania
przez nie z poradnictwa matzenskiego lub innej

formy poradnictwa, jako érodka rozwiazania ich
probleméw matzedskich lub rodzinnych;

h) mediator powinien przywiazywac¢ szczegdlne zna-
czenie do dobra i intereséw dzieci, powinien
uwrazliwia¢ rodzicdw na potrzeby dzieci i przy-
pomina¢ rodzicom o ich podstawowym obo-
wigzku odnoszacym sie do dobra ich dzieci oraz
0 potrzebie informowania dzieci i konsultowania
sie z nimi;

i) mediator powinien zwraca¢ szczegding uwage na
to, czy w przesztosci miato miejsce miedzy stro-
nami stosowanie przemocy lub tez czy moze to
nastapic w przysziosci’ oraz na wpltyw, jaki moze
to wywierac na stanowiska stron, powinien takze
rozwazyC, czy w tych okolicznodciach zastosowa-
nie mediacji jest wasciwe;

j) mediator moze podawac informacje dotyczace
prawa, ale nie wolno mu udziela¢ porady praw-
nej. Mediator powinien, w stosownych przypad-
kach, poinformowac strony o mozliwosci zasie-
gnigcia porady adwokata lub innej wykwalifiko-
wanej osoby.

IV Status porozumienia osiggnieteqo poprzez media-
cie
Panstwa Cztonkowskie powinny utatwi¢ zatwierdza-
nie ugdd osiaganych w drodze mediacii przez sad lub
inny wiasctwy organ, jesdli strony o to wnosza oraz
zapewni¢ mechanizm wykonywania tego rodzaju
zatwierdzonych porozumien, zgodnie z prawem we-
wnetrznym.
Opublikowano za zgoda Ministerstwa
Sprawiedliwosci posiadajacego prawa
autorskie tfumaczenia.

MEDIAC]A ZAMIAST PROCESU

Waldemar Figat — ,, Kontakty” Lomza

W jednym z wczesniejszych numeréw ,Kontak-
tow” ukazat sie artykut zatytulowany ,Skandaliczne
wejscie smoka”, dotyczacy wejécia w zycie nowej
kodyfikacji karnej i, co sie z tym wigze, nowej insty-
tucji, jaka jest mediacja. Problematyka ta zostala
jednak ukazana w krzywym zwierciadle.

Mediacja jest u nas instytucja nowa, in-
formacje o niej jak do tej pory nie ukazywaty sie w
nadmiarze tak, ze wiekszos¢ spoteczenstwa wie na
ten temat niewiele albo tez nie wie nic. W Stanach
Zjednoczonych i w krajach Europy Zachodniej insty-
tucja ta przyjeta sie i zdata egzamin, spoteczefistwa
tamte sg z tego rozwigzania zadowolone. A przeciez i
tam poczatki byty nie tatwe, takze spotykano sie z
niezrozumieniem i krytyka, lecz dzieki konsekwentnej

postawie ludzi zajmujacych sie jej wprowadzaniem i
propagowaniem oraz stopniowo coraz wiekszemu
zrozumieniu i poparciu ze strony spoteczerstwa cel
osiggnieto.

Przede wszystkim musimy wiedzie¢, czym jest
mediacja, jakie sg jej idee, kiedy ja mozna stosowac,
jakie korzysci ptyng z mediacji i dla kogo, kim jest
mediator i kto moze nim by¢, warunki w jakich me-
diacja powinna byC przeprowadzana oraz jakie sg
zagrozenia zwiazane z przeprowadzaniem mediacji.

Mediacja pomiedzy ofiarg a sprawca jest to
dobrowolne porozumiewanie sie ofiary za
sprawca w obecnosci osoby neutralnej, czyli
mediatora, w celu dojscia do ugody w kwestii ta-
kiego zadoS¢uczynienia pokrzywdzonemu, ktére jest
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jednoczesnie akceptowane przez sprawce. Stosownie
do wprowadzonych w tym wzgledzie standarddw
migdzynarodowych mediacja moze wchodzié w gre
tylko wéwczas, gdy strony dobrowolnie i $wiadomie
dokonuja wyboru tej drogi postepowania oraz pod
warunkiem, ze nie dojdzie w ten sposéb do pogor-
szenia sytuacji lub ostabienia ochrony interesdw
ktorejkolwiek z nich. Mediacja zatem powinna byé
postepowaniem $wiadomie wybranym przez strony
konfliktu, jako korzystniejsze z ich punktu widzenia
anizeli formalny proces karny. Chca one na tej dro-
dze rozwigza¢ w sposob ugodowy zaistniatg sytuacje,
a dopomaga im w tym neutralna trzecia osoba, czyli
mediator. W postepowaniu mediacyjnym obowigzuje
zasada ,rownowagi sit” miedzy stronami, a zadaniem
mediatora jest wtasnie dbanie o to, by réwnowaga ta
nie zostata w zaden sposob naruszona. Mediator nie
reprezentuje bowiem zadnej ze stron i nie jest jego
zadaniem dokonywanie jakichkolwiek ustalen w kwe-
stii przebiegu danego zdarzenia albo przyznania ra-
cji, czy tez opowiedzenie sie po jednej lub drugiegj
stronie konfliktu. Innymi stowy: mediacja jest poste-
powaniem przeprowadzonym wedle odmiennych
zasad anizeli te, ktére ksztattujg formalny proces
karny. Toczy sie w innej, swobodniejszej atmosferze,
bez udziatu prokuratora badz obroricy, bez $Swiadkdw
i pozostatych wszelkich atrybutéw oficjalnego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci. Zmierza tez do osia-
gnigcia innego celu. Chodzi tu bowiem nie o roz-
strzygniecie merytoryczne konfliktu przez uznanie
jednej strony za winng jego zaistnienia, a drugiej za
pokrzywdzong nim, lecz o doprowadzenie do satys-
fakcjonujacego obie strony ugodowego rozwiazania
tego konfliktu. Wszystko to wymaga wspdtdziatania
stron na zasadzie partnerstwa, a nie — tak jak w
procesie karnym — przeciwstawiania ich sobie i pla-
sowania na dwdch przeciwlegtych biegunach. Media-
Cja jest korzystna zaréwno dla pokrzywdzonego jak i
dla sprawcy: zapewnia pokrzywdzonemu szybsze i
bardziej realne zado$Cuczynienie, zmniejsza lek
przed przestepczoscia, pozwala na odreagowanie
emocji, zamienia walke miedzy ludzmi na dziatania w
celu rozwigzania wspolnego problemu, ogranicza
wtdrng przestepczos¢. Moze prowadzi¢é do pojedna-
nia, do resocjalizacji, do obnizenia kosztéw wymiaru
sprawiedliwosci. Pomaga stronom wyrazi¢ ich po-
trzeby i uczucia, za$ sprawcom zrozumie¢ odpowie-
dzialnos¢ za swoje czyny. Mediacja nie jest porad-
nictwem ani doradztwem, nie zastepuje wymiaru
sprawiedliwosci i wiezieli, nie jest arbitrazem czy
innym sadem, nie jest terapig, nie narzuca rozwia-
zan, nie jest panaceum na przestepczosé.

Do mediacji kieruje sie sprawy, ktdrych oko-
licznosci nie budza watpliwosci, a sprawca przyznaje
sie przynajmniej do podstawowych faktow popetnio-
nego przestepstwa. Nowy kodeks nie zakreéla gérnej
granicy zagrozenia, do ktérej mozna stosowac po-
stepowanie mediacyjne, jednakze, w mysl art.66 §3
kk, warunkowe umorzenie postepowania moze by¢

zastosowane do sprawcy przestepstwa zagrozonego
karg nie przekraczajacg 5 lat pozbawienia wolnosci.
Do mediacji nadajg sie sprawy, ktorych podiozem sg
konflikty migdzyludzkie (ale nie o charakterze pienia-
czym) zwiaszcza w matych, zamknietych spoteczen-
stwach, np.: przestepstwa nieumysine, przestepstwa
przeciwko mieniu (kradzieze, wltamania itp.), prze-
stepstwa przeciwko zdrowiu, przeciwko wolnosci,
przeciwko cztonkom rodziny ( z wytaczeniem sytuacji
drastycznych), przeciwko funkcjonariuszom pan-
stwowym. Mediacja nie powinna dotyczy¢ przestep-
czoSci zorganizowanej oraz wielokrotnego powrotu
do powaznego przestepstwa. Nie powinna rowniez
dotyczy¢ oséb o gteboko zaburzonej osobowosci. W
miare potrzeby uwzglednia sie opinie mediatora co
do celowosci przekazania sprawy do mediacji. Me-
diacja moze stanowi¢ czynnik, przemawiajacy za
warunkowym umorzeniem postepowania, warunko-
wym umorzeniem, wyborem fagodniejszej sankcji,
odstapieniem od jej wymierzania lub skrdceniem
czasu trwania kary.

Jakie korzysci wyplywaja z mediacji i dla
kogo? Pokrzywdzonemu mediacja zapewnia bezpo-
Sredni wplyw na rozwigzanie problemu zado$éuczy-
nienia (ofiara staje sie podmiotem postepowania) i
pozwala na realne jego otrzymanie w formie mate-
rialnej czy moralnej, pozwala na odreagowanie emo-
cji, daje komfort przebaczenia oraz mozliwos¢ unik-
niecia niekorzystnego dla pokrzywdzonego rozgtosu
wokot  przestepstwa. Sprawca zyskuje moznosc
wspotdecydowania w swojej sprawie i o sobie, me-
diacja pozwala mu na zrozumienie wyrzadzonej
krzywdy, umozliwia przeproszenie lub danie innego
zadoscuczynienia, stwarza szanse unikniecia napiet-
nowania i surowszych sankcji karnych, daje szanse
zaczecia wszystkiego od nowa. Wymiar sprawiedli-
wosci zostaje odcigzony od niektdrych spraw, w
zwigzku z czym mozna poswieci¢ wiecej czasu na
rozpoznanie tych spraw, ktdre nie moga by¢ przeka-
zane do mediacji, co moze sprzyja¢ przyspieszeniu
rozpatrywania tych spraw przez sady. Zmniejszenie
liczby procesdw i liczby wykonywanych kar moze
wptyna¢ wydatnie na obnizenie kosztdw wymiaru
sprawiedliwosci.

Kim jest mediator? Jest cziowiekiem godnym
zaufania, krysztatowo uczciwym, umie nawigzywaé
kontakt z innymi, umie stucha¢, jest zréwnowazony,
spokaojny, cierpliwy, ma specjalne przeszkolenie w
dziedzinie mediacji. Dobrze, jedli ma wyksztatcenie
psychologiczne, pedagogiczne, socjologiczne Iub
prawnicze, ale nie jest to niezbedne. W zwigzku z
tym, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
dotyczy instytucji i oséb uprawnionych do przepro-
wadzania mediacji nie wszystko do kofca wyjasnia,
istnieje niebezpieczenstwo powierzenia wykonywania
zadan mediatora osobom, ktdre poza wpisem na liste
mediatoréw nie majg zadnych predyspozycji do ich
wykonywania, co w efekcie moze prowadzi¢ do za-
przepaszczenia tego wszystkiego, co mediacji jest



bliskie, i rozktad catej instytugji. Nieodzownym wa-
runkiem stania sie mediatorem powinno by¢ (oprécz
wpisu na liste) ukoriczenie specjalistycznego szkole-
nia mediacyjnego. Szkolenia takie organizowane sg
przez Zespot ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce
przy Stowarzyszeniu Penitencjarnym ,Patronat” w
Warszawie, a prowadzone przez Polskie Centrum
Negocjacji. Sg to jedyne wiarygodne instytucje, mo-
gace wyszkoli¢c mediatorow — fachowcow, znajacych
tak problematyke, jak i techniki mediacyjne, ludzi
ktorym bliskie sa idee mediacji, i ktdrzy wierza w site
przebaczenia.

Jak wyglada postepowanie mediacyjne? W
zarysie przedstawia sie ono nastepujaco: po przeka-
zaniu sprawy do mediacji, mediator rozmawia od-
dzielnie z pokrzywdzonym i oddzielnie ze sprawca.
Jesdli strony wyrazajg zgode, ustala sie termin spo-
tkania ,twarza w twarz”. Spotkanie odbywa sie w
neutralnym bezpiecznym miejscu. Mediator utatwia
rozmowg, czuwajac, aby nie przewazaly interesy
tylko jednej strony. Sam pozostaje neutralny. Jesli
dochodzi do ugody, jej pisemna kopie otrzymuje
prokurator lub sedzia, ktory kierowat sprawe do me-
diacji. Po otrzymaniu sprawozdania mediatora z re-
alizacji podjetych zobowigzan, organ wymiaru spra-
wiedliwosci podejmuje decyzje. Przez caly czas obo-
wigzuje dobrowolnos¢ i poufnosé. Ani ofiara, ani
sprawca nie maja obowiazku wyrazenia zgody na

Martn WRIGHT - nasz przyjaciel

udziat w mediacji i moga wycofac sie z mediacji na
kazdym jej etapie. :

Jak wynika z przytoczonych informacji, mediacja
nie jest zbyt skomplikowang instytucjg, trzeba ja
tylko dobrze zrozumiec i poznaé zasady rzadzace nia,
a na pewno nikt nie powie, ze ,preferuje ona boga- -
tych”. Nad ty, by tak nie byto, przez caly czas czuwa
bezstronny, neutralny mediator, reagujacy na kazde
naruszenie ktorejkolwiek z zasad postepowania me-
diacyjnego.

Aktualnie w komzy jest trzech mediatoréw, czton-
kow Zespotu ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce.
Skupieni sa w Zespole ds. Wprowadzenia Mediacji w
Polsce przy Stowarzyszeniu Penitencjarnym ,Patro-
nat”, koto w komzy (tel/fax. (086)-185-799).

Nie surowa, lecz nieuchronna kara jest nie-
zbednym warunkiem zapobiegania i zwalcza-
nia przestepczosci. By tak bylo, konieczna jest
wspotpraca spoteczeristwa z organami $cigania |
wymiaru sprawiedliwosci. Mediacja chyba najbardziej
sposrod wszystkich reakcji prawnokarnych rozwojowi
takiej wspdtpracy sprzyja. Wynika to stad, Ze tylko w
Jjej przypadku strony tak bezposrednio uczestnicza w
procesie wymiaru sprawiedliwosci, a w zwigzku z tym
same mogq go modelowac, dzieki temu — zrozumiet

jego istote.
=

PRZYSZEOSC MEDIAC]JI

Martn Wright jest czlonkiem zatozycielem organizacji Mediation UK ( Mediacja w Wieklkiej Brytanii ) i czton-
kiem jej Zarzadu. Wyktada w Centrum Nauk Prawnych Uniwersytetu w Sussex. Byt przewodniczacym organi-
zacji Howard Leage for Penal Reform,, a takze sekretarzem programowym Organizacji Victim — Offender oraz
pracowat w Instytucie Kryminologii w Cambridge.

Ponadto jest mediatorem — wolontariuszem w Osrodku Mediacji w Lambeth ( Londyn) . Jest autorem wielu
ksigzek , m.in. ., Making good: prison, punishment and beyond.” oraz Justice for Victims and Offenders”, a tak-
7e wspdtredaktorem ksigzki ,, Mediation and criminal justice;; victims-offenders and community”

Martin Wright jest cenionym w $wiecie ekspertem (m.in. Rady Europy) w zakresie mediacji nie tylko za
swojg wiedze i doswiadczenie, ale takze za umiejetnosC ich przekazywania . Mieliémy okazje przekonac sie o
tym w trakcie jego kilkakrotnych pobytdw w Polsce. Nie tylko wygtaszat wtedy bardzo interesujace referaty,
uzywajac nawet dla wyjasnienia i podkreSlenia polskich zdari, ale odpowiadat réwniez na niezliczone pytania i
watpliwosci. Jednoczesnie stuzy nam swoja pomoca i rada, w szczegdlnosci opiniujgc nasze programy media-
cyjne.

Wyrazem jego zaangazowania we wspieraniu mediacji w naszym kraju jest przekazywanie bardzo wielu
cennych dla nas materiatéw na jej temat. Jednym z nich jest ten, ktéry mamy przyjemnoé¢ opublikowaé w
tym numerze Mediatora. Zatytutowany jest , Przysztos¢ mediacji”.

JesteSmy nie tylko wdzieczne Martinowi za to wszystko co dla nas zrobit | robi, ale takze bardzo Go lubi-
my jako wspaniatego cztowieka i naszego przyjaciela.

Beata Czarnecka - Dzialuk
Janina Waluk
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Martin Wright
,, The future of mediation”

Jaka bedzie mediacja za dziesie¢ lub dwadziedcia
lat? Nasuwa sie tu ekscytujaca nowa idea, ze z po-
moca mediatorow ludzie beda mogli przejaé kontrole
nad wiasnymi konfliktami. Ale jak dotad mediacja
rozwija si¢ na rdzne sposoby, z réznymi mediatora-
mi, a nawet réznymi organizacjami zajmujacymi sie
mediacja, na przyktad miedzy sasiadami, miedzy
ofiarami i sprawcami, miedzy mezami i zonami beda-
cymi w trakcie rozwodu (nazywana zwykle ,mediacja
rodzinng”) oraz majaca na celu uczenie dzieci jak
rozwigzywac konflikty. Niektdre instytucje oferujq
darmowg mediacje inne pobierajq optaty. W meto-
dach mediacji w tych rozmaitych dziedzinach wyste-
puja réznice, ale majg one réwniez wiele wspdinego,
tak wigc czy ksztalcenie tych wszystkich rodzajéw
mediatordw jest nieefektywnym powielaniem? Dokad
powinniémy zmierzac?

Oto jedna z mozliwych do obrania kierunkéw
rozwoju ruchu mediacyjnego. Pisze to z perspektywy
Anglii i niektére pomysly moga nie by¢ odpowiednie
dla innych krajéw, ale by¢ moze opis ten stanie sie
podstawg do dyskusji i stymulacji innych pomystdw.

Kazdy rejon miatby swoje wiasne centrum ,multi-
mediacyjne”, ktére pomagatoby ludziom w przypad-
ku konfliktdw z ktdrejkolwiek z tych dziedzin. Cen-
trum miatoby niewielki personel zajmujacy sie gtdw-
nie pracg administracyjng. Pracownicy ci byliby jed-
noczeSnie wyszkoleni jako mediatorzy, zeby umieli
whasciwie odpowiada¢ osobom zgtaszajacym sie
osobiscie lub telefonicznie. Zdawaliby oni sobie
sprawe, ze mediacja nie jest sposobem na rozwigza-
nie kazdego problemu i dyskutowaliby z ludZmi czy
instytucje prawne, doradcze, terapeutyczne, organi-
zacje konsumenckie lub strzegace praw obywatel-
skich nie odpowiadatyby bardziej ich potrzebom.

Centrum takie miatoby zespdt wyszkolonych me-
diatoréw, w sktad ktérego wchodziliby ,zwykli” ludzie
ze wszystkich warstw spotecznych i mniejszosci et-
nicznych. Przed przyjeciem na szkolenie zadne for-
malne kwalifikacje nie bylyby potrzebne, ale niektd-
rzy odpadali by w trakcie szkolenia uswiadomiwszy
sobie, ze nie sa odpowiednimi osobami do zajmowa-
nia sie mediacja, Ci, ktérzy ukonczyli kurs byliby
oceniani i albo przyjmowani do zespotu, albo powie-
dziano by im, ze nie s jeszcze gotowi, zeby medio-
wac. Nowi cztonkowie zespotu beda uczestniczyé na
mediacjach, a nastepnie beda prowadzi¢ mediacje w
obecnosci doswiadczonego mediatora i z czasem
sami stang sie doswiadczonymi. Szkolenia beda sie
odbywaly stale, zeby mediatorzy mogli uaktuaini¢
swoje umiejgtnosci i przekazywac je sobie wzajem-
nie. Personel administracyjny rowniez podejmie sie
mediacji, zeby mie¢ kontakt z biezaca praktyka.

Poczatkowo kazda osoba bylaby szkolona w jed-
nym typie mediacji, ale z czasem mogtaby podjac

dalsze szkolenie i tak ktos kto zaczynal od mediaci
migdzy sasiadami mogtby przej$¢ do pracy w media-
gji rodzinnej, mediacji ofiara - sprawca i pdzniej
mdgtby podjac najbardziej powazne sprawy, doty-
czgce ofiar powaznych przestepstw lub ich rodzin. ‘

Centrum informowatoby ogdt spoteczeristwa o
swojej pracy, prowadzitoby seminaria i kursy na
temat mediacji dla profesjonalistow: prawnikdw,
policji, dziataczy spotecznych, nauczycieli itd. Organi-
zowatoby rowniez wystawy w miejscach publicznych,
takich jak biblioteki.

Jak dziatatby ten system z punktu widzenia oso-
by, ktéra popadta w konflikt? Zatézmy, ze mam spdr
z sgsiadem na temat hatasu powodowanego przez
jego sprzetu stereofoniczny (kaset i ptyt kompakto-
wych) lub zachowania dzieci, czy sprzatania holu i
klatki schodowej w naszym bloku. Moge pdjs¢ do
centrum mediacyjnego, gdzie wyjasnig mi co media-
cja oferuje. Jedli bede chciat péjs¢ dalej tg droga,
wowczas oni wezwga Sasiada, wyjasniq mu podobnie
jak mnie i zaproszg go na sesje mediacyjna. Jezeli
obydwaj jesteSmy chetni, zeby sie spotkaé, istnieje
Spora Szansa, ze osiggniemy porozumienie. Jezeli
nasz spor byt powazniejszy i sasiad uderzyt mnie lub
rzucit cegta w moje okno, nadal moge i$¢ do instytu-
cji mediacyjnej, zeby dowiedzie¢ sie, czy spdr mégi-
by by¢ zatatwiony. W tym przypadku powinienem
prawdopodobnie dazy¢ zardwno do uzyskania od-
szkodowania jak i do porozumienia w sprawie same-
go sporu. Zamiast tego mdgtbym zawiadomi¢ policje
0 popetnionym przestepstwie. Oni z kolei mogliby
sugerowa¢, ze mediacja bytaby lepszym sposobem
na zatatwienie tego problemu, niz podjecie krokdw
sadowych (w Anglii policia ma prawo tak postapic).
Mogliby tez skierowa¢ sprawe do prokuratora, ktdry
z kolei mdgtby zasugerowad, ze ukaranie sprawcy za
przestepstwo nie bedzie wigzac sie z przyczyng sporu
(i prawdopodobnie, ze ja rowniez nie bylem w tej
sprawie w porzadku) i zaprosi¢ mnie i mojego sasia-
da, zebysSmy poszli do centrum mediacyjnego. Po-
mogtoby to przyspieszy¢ dziatanie systemu wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz mniej spraw trafiatoby do
sadow. Gdyby jednak sprawa trafita do sadu i mdj
sasiad zostatby uznany za winnego, sedzia mdgtby
takze poprosi¢ nas, zebyémy poszli do centrum me-
diacyjnego. Jezeli doszlismy do ugody, wdwczas
sedzia nie potrzebowatby podejmowad Zadnych dal-
szych dziatan, albo mdgtby oprzeé na naszej ugodzie
wyrok, na przyktad kazac sasiadowi zaptaci¢ mi od-
szkodowanie.

Gdyby przestepstwo przeciwko mnie zostato po-
petnione przez obcg osobe, np. gdybym zostat okra-
dziony na ulicy lub ktos- wiamatby sie do mojego
domu, to nie bytby to ,konflikt” w tym samym zna-
czeniu tego stowa. Ale gdyby obwiniony zostat zta-
pany, policja mogtaby ,skierowac” sprawe poza sys-
tem udzielajac ostrzezenia i proponujac mediacje.
Takze prokurator lub sgd mdgtby zaproponowaé
mediacje, jak to juz sugerowano powyzej.



Inni mediatorzy byliby dostepni w centrum, zeby
pomagac parom, ktore sie rozwodza lub rodzicom,
ktérzy stwierdzili, ze nie sg w stanie porozumiec sig
e swoimi dzie¢mi, lub osobom, ktdre majg Spor z
kolega z pracy. Konflikty srodowiskowe réwniez mo-
ghyby by¢ mediowane.

Dla wszystkich lokalnych centrow mediacji istnia-
taby organizacja ogdinokrajowa (w Anglii istnigje juz
taka organizacja, 0 nazwie Mediation UK"). Jej rolg
bytoby zatwierdzanie lokalnych instytucji i decydo-
wanie o akredytacji poszczegdinych mediatorow i
instruktoréw, ktorzy ich szkolg. Organizacja ta mo-
gtaby sama organizowac szkolenia. Zajmowataby sie
rozpowszechnianiem wiedzy o mediacji oraz nego-
cjowalaby z rzadem oraz takimi profesjonalistami jak
kuratorzy sadowi i prawnicy. Organizacja taka bytaby
finansowana czesciowo przez rzad, czesciowo z pry-
watnych darowizn oraz z opfat za szkolenia, media-
cje i konsultacje. Podobnie lokalne instytucje media-
cyjne mogtyby byC finansowane z réznych zrodet:
przez wiadze lokalne, instytucje wymiaru sprawiedli-
woéci i inne.

Mediacja komercyjna, gdzie strony sporu majgq
mozliwoé¢ zaptacenia za ustuge, bytaby Zorganizo-
wana oddzielnie. Niektérzy mediatorzy mogliby me-
diowa¢ odptatnie w sprawach urzedowych, ale w
swojej lokalnej spotecznosci oferowal ustugi za dar-
mo.

Najwazniejsza bytaby mediacja w szkotach. To
nie bytaby tylko mediacja, ale cate podejscie, ktore-
go podstawa jest szacunek do innych ludzi, wiara w -
siebie oraz rozwiazywanie konfliktdw przez rozwia-
zywanie problemow. Byloby to uczenie ludzi, od
najwczesniejszych lat, szacunku dla kazdej inngj
osoby niezaleznie od pici, pochodzenia spotecznego i
etnicznego, niepetnosprawnosci itd., nawet jesli za-
chowanie tej osoby jest godne potepienia. Mogtoby
to pomdc w wykorzenieniu agresywnych zachowan |
pomdc szkotom — i w rezultacie calemu spoteczen-
stwu — przejé¢ od autorytarnej zasady kontroli spo-
lecznej do samodyscypliny oraz zacheci¢ ludzi, kto-
rym sie lepiej wiedzie do pomagania tym mniej
szczesliwym.

[

JAK FUNKCJONUJE W POLSCE INSTYTUCJA MEDIAC]I
MIEDZY POSZKODOWANYM A MEODOCIANYM

Marzena Kruk

I DOROSLEYM PR

Departament Sadéw i Notariatu — Ministerstwo Sprawiedliwosci

Aktem wykonawczym regulujacym zagadnienia
dotyczace mediacji miedzy poszkodowanym a mio-
docianym i dorostym sprawcg jest wydane na pod-
stawie art. 320 § 3 kpk Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1998 r, w spra-
wie warunkow, jakim powinny odpowiadac instytu-
cje i osoby uprawnione do przeprowadzania media-
Gji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt spra-
wy oraz zasad i trybu sporzadzania sprawozdan z
przebiegu i wynikéw postepowania mediacyjnego
(Dz.U. nr 111, poz. 701).

W myél § 6 cyt. Rozporzadzenia, wpisu do wy-
kazu mediatoréw dokonuje prezes sadu apelacyj-
nego. Z uzyskanych informacji wynika, ze:

- w SA w Warszawie zostato wpisanych 106 0sob

i 2 instytucje
- wS.A. w kodzi - 28 oséb i 1 instytucja
- w S.A. w Krakowie — 86 0sdb
- wS.A. w Rzeszowie — 14 oséb i 1 instytucja
- w S.A. w Lublinie - 90 osdb i 2 instytucje
- wS.A. w Katowicach — 33 osoby i 2 instytucje

- wS.A. w Biatymstoku — 35 0s6b i 1 instytucja

- w S.A. we Wroctawiu — 31 0s6b
- wS.A. w Gdansku — 59 osob i 1 instytucja.

Z wykazu mediatorow wynika, ze W wiekszosci
s to osoby z wyzszym wyksztatceniem pedago-
gicznym, resocjalizacyjnym, socjologicznym, praw-
niczym, ekonomicznym, administracyjnym. W wy-
kazach znajduje sie réwniez grupa emerytowanych
policjantéw, adwokatdw, radcéw prawnych oraz
sedziéw i prokuratordw w stanie spoczynku (35
0s0b).

Z nadestanych informacji wynika, ze:

a) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 1998 r.
do postepowania mediacyjnego na terenie
kraju przekazano 18 mediacji, z cz€go 12 za-
konczyto sie podpisaniem ugody;

b) w okresie od 1 stycznia do 28 lutego br. Przeka-
zano 50 spraw. Nie wszystkie z nich zostaty za-
konczone, ale z nadestanych sprawozdan wyni-
ka, ze w 26 podpisano ugodg;

c) w okresie od 1 marca do 30 kwietnia br. Przeka-
zano do mediacji 69 spraw, z tym, ze nie ze
wszystkich sadéw okregowych stosowne infor-
macje zostaty juz nadestane.
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Najwieksza, ilos¢ spraw przekazano do mediacji
do tej pory w okregach: siedleckim (32), tomzyn-
skim (28), przemyskim (15), Jubelskim i legnickim
po (8).

W 18 okregach do tej pory nie skorzystano z in-

stytucji mediacji.

Z analizy statystycznej nadestanych przez pre-
zeséw sadéw okregowych i prokuratury Sprawoz-
dar wynika, ze w 68 % spraw przekazanych do
postepowania mediacyjnego podpisane zostaty
ugody. Biorac pod uwage brak doswiadczenia (a w
wiekszodci przypadkéw takze stosownego szkole-
nia) mediatoréw, wydaje sig, 7e skutecznos¢ me-
diacji jest bardzo duza.

Najczesciej sprawy kierowane do postepowania
mediacyjnego dotycza:

a) przestepstw przeciwko rodzinie i opiece — zZn&-
canie, rozpijanie nieletniego;

b) przestepstw przeciwko czCi i nietykalnosci ciele-
snej — zniewaga, naruszenie nietykalnosci cie-
lesnej;

c) przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu - udziat
w béjce, lekkie uszkodzenie ciata;

d) przestepstw przeciwko mieniu — rozbdj, przy-
whaszczenie, kradziez z wlamaniem; wyr drzew
w lesie w celu przywiaszczenia;

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu  po-
wszechnemu oraz bezpieczenstwu w ruchu 13-
dowym, wodnym i powietrznym - wypadek
komunikacyjny.

FE Y
gl

7 treéci nadestanych ugdd podpisanych przez
strony postepowania mediacyjnego wynika, ze W
sprawach dotyczacych rodziny (gtéwnie gdy chodzi
o znecanie), a takze przestepstw przeciwko czci i
nietykalnosci cielesnej (zniewada, zZniestawienie),
najczeéciej poszkodowani domagaja sie zadosc-
uczynienia moralnego w formie przeprosin i zobo-
wigzania do zaprzestania nagannego zachowania,
uzywania agresji fizycznej i werbalngj, a czesto
takze zobowiazania do zaprzestania naduzywania
alkoholu. W takich przypadkach treécig ugody jest
oéwiadczenie sprawcy zawierajace przyrzeczenie
przestrzegania norm wspdizycia matzenskiego czy
sasiedzkiego. Domaganie sig odszkodowania finan-
sowego wystepuje w tych sprawach rzadko, a jezeli
— to jako zwrot kosztéw leczenia i podrozy.

Zadanie zados¢uczynienia finansowego wyste-
puje najczesciej W sprawach dotyczacych prze-
stepstw przeciwko mieniu i s3 to kwoty od 500 do
5.000 zt.

Biorac powyzsze dane pod uwagg, a takze po-
réwnujac nasze doswiadczeniami z doswiadczenia-
mi innych krajow mozna $miato powiedzie¢, ze
instytucja mediacji w Polsce rozwija sie dobrze i
nalezy mie¢ nadziejg, ze ciagty przyrost spraw
przekazywanych przez sedziow | prokuratoréw do
postepowania mediacyjnego bedzie sie utrzymywat
nadal.

|

PRZYKLADOWY SCHEMAT POSTEPOWANIA

DLA PROWADZACEGO SPOTEKANIA

MIEDZY OFIARA A SPRAWCA

PRZESTEPSTWA W RAMACH PROGRAMU POJEDNANIE,

Rustem Maksudow

Ponizej przedstawiamy materiat, ktére otrzymaliSmy w cze

PROWADZONEGO PRZEZ CENTRUM

REFORMA PRAWNO-SADOWA.

rwcu br. od Rustema Maksudowa inicjatora wprowa-

dzenia mediacji w Moskwie. Jest to . Przykiadowy schemat postepowania dla prowadzacego spotkanie migdzy

ofiarg @ spraweaq przestepstwa w ramach programu pojednanie

#

“ prowadzonego przez tamtejsze Centrum Re-

forma Prawno-Sadowa. Przedstawione podejécie do prowadzenia postepowania mediacyjnego rézni sie od

praktyki stosowanej w Polsce. Postanowiliémy jednak zamiedcié niniejszy materiat z nadzieja, 7e wWywota on
dyskusje wérdd czytelnikow — mediatordw. Dlatego tez prosimy Pafistwa 0 przesytanie swoich uwag, ktdre zo-

stang opublikowane W kolejnych numerach Mediatora.

1.Etap wprowadzenia.

11.  Prowadzacy i jego pomocnik przedstawiajg,
sie.

1.2.  Prowadzacy wyjasnia cel spotkania:

_  uczestnicy spotkania staraja sie wypracowac
konstruktywny stosunek wobec zdarzenia
przestepstwa,

—  uczestnicy spotkania staraja sie wypracowac’
strategie rozstrzygnigcia sytuadji, powstaie]
w zwiazku ze zdarzeniem przestepstwa,
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— osiggniecie porozumienia wszystkich uczest-
nikéw spotkania zgodnie z przyjeta strategia
i podpisanie ugody.

1.3. Prowadzacy wyjasnia swojg role oraz role
pozostatych uczestnikdw spotkania.

1.4.  Prowadzacy informuje o zasadach spotka-
nia:

- spotkanie jest poufne;

- uczestnicy nie przerywajg sobie nawzajem;

— nie przeklinajg i nie obrazajg sie wzajemnie;

— W razie koniecznosci mozna porozmawiac z
prowadzacym na osobnosci.

2. Etap drugi. Osiagniecie wzajemnego zro-
zumienia ofiary i sprawcy co do faktéw
popetnienia przestepstwa.

2.1, Relacja o wydarzeniu poszkodowanego (-

ych) i jego przedstawiciela (-li)

2.2. Umozliwienie zadawania pytad przez
uczestnikéw spotkania oraz odpowiedzi na
nie.

2.3.  Relacja sprawcy (-0w) i jego przedstawi-
ciela (-li) o wydarzeniu.

2.4. Propozycja wypowiedzenia sie na temat
okolicznosci, ktore przyczynity sie do po-
petnienia przestepstwa.

3. Etap trzeci. Wypracowanie strategii wyj-

scia z danej sytuaciji.

3.1. Propozycja wypracowania strategii wyjscia
z danej sytuacji. Jako pierwsza wypowiada
sie strona poszkodowana. Jedli to koniecz-
ne, nalezy ustalic kolejnod¢. Zainicjowaé
omawianie propozycji;

3.2 Zaproponowac sprawcy wypowiedzenie sie
na temat jego problemdw. Wspdlina dysku-
sja nad mozliwoscig rozwigzania tych pro-
blemdw;

3.3, W przypadku zgody stron sporzadzy sie i
podpisuje ugode;

3.4.  Skopiowanie porozumienia i rozdanie kopii
stronom.

Wiasciwosci  prowadzenia spotkard wstepnych z

poszkodowanym | sprawca (oskarzonym) w ramach

pojednania prowadzonego w Centrum ,Reforma

Prawno-Sadowa”,

Gtéwne cele spotkan wstepnych:

1. Nawigzanie kontaktu i wzbudzenie zaufania do
prowadzacego spotkania wstepne.

2. Poinformowanie o sensie programu mediacji.

3. Tworzenie warunkéw do Swiadomego podjecia
decyzji o udziale lub odmowie udziatu w spo-
tkaniach mediacyjnych.

4. W przypadku zgody, uzgodnienie migjsca i czasu
odbywania spotkar mediacyjnych.

Mediator prowadzacy spotkanie wstepne
powinien by¢ Swiadom przede wszystkim:

1. Ideologii sprawiedliwo$ci naprawczej.

Ideologia ta zawarta jest w ksiazce H. Zora ,Spra-
wiedliwos¢ naprawcza: nowy poglad na przestep-
stwo i kare”.

2. Cele i etapy spotkania mediacyjnego.
Cele spotkania:

- uczestnicy spotkania starajg sie wypracowac
konstruktywny stosunek wobec zdarzenia
przestepstwa;

- uczestnicy spotkania starajg sie wypracowac
strategie rozwigzania sytuacji, powstatej w
zwigzku ze zdarzeniem przestepstwa;

- osiggnaé porozumienie wszystkich uczestni-
kow spotkania co do danej strategii oraz
podpisac ugode.

Gtowne etapy spotkania:

1. Osiagniecie wzajemnego zrozumienia mie-
dzy ofiarg a sprawcg co do sytuacji prze-
stepstwa.

Na danym etapie ofiara i sprawca wyrazaja
swoje poglady i uczucia. Omawia sie czynniki,
jakie doprowadzity do przestepstwa.

2. Wypracowanie strategii rozwigzania danej
sytuadji.

Na tym etapie nastepuje wzajemne poszukiwa-
nie i uzgodnienie sposobdw zadoséuczynienia
szkody. Omawia sie réwniez problemy sprawcy,
ktére doprowadzity do przestepstwa oraz
ewentualne sposoby ich rozwigzywania. W przy-
padku zgody stron sporzadza sie i podpisuje
ugode, ktorg zgodnie z algorytmem prawnym
kieruje sie do organdw wymiaru sprawiedliwo-
sci.

3. Znaczenie prawne efektéw spotkan media-
cyjnych.

W zadnym przypadku nie wolno méwié, ze ugo-
da spowoduje ztagodzenie wyroku lub umorze-
nie sprawy. W sprawach mnigjszego kalibru de-
Cyzje o umorzeniu podejmuje sedzia Sledczy na
podstawie ugody oraz wynikéw mediacji. W
przypadku cigzkich przestepstw ugoda i wyniki
mediadji rozpatruje sad, ktéry moze je uwzgled-
ni¢ dla ztagodzenia kary.

Cechy przebiegu spotkan mediacyjnych.
Zazwyczaj odbywajq sie one za posrednictwem
telefonu. Przez telefon mozna wyjasnié sens
spotkan mediacyjnych. Jest to dogodne, zwtasz-
cza dla poszkodowanego. Jednoczeénie jesli od-
nosicie wrazenie, Zze nalezy to wyjasni¢ podczas
osobistego kontaktu, lepiej poprosié o spotka-
nie. W przypadku, gdy sprawca lub ofiara jest
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niepetnoletnia, mozna osobno porozmawiaé z
rodzicami i z nieletnim.

W zadnym wypadku w rozmowach z ktdrakol-
wiek ze stron nie wolno namawiaé do udziatu w
mediacji. Moze to wywotaé u stuchacza wraze-
nie, ze podczas spotkania broni¢ sie bedzie wy-
tacznie jego intereséw. Od samego poczatku le-
piej wyjasni¢ cele mediacji i potem dopiero na-
stepstwa prawne. Zazwyczaj rodzice nieletnich
sprawcow s3 w szoku i najwazniejsze dla nich
jest uratowanie wiasnego dziecka. Czesto wiec
stuchaja wybidrczo, bo najwazniejsze dla nich sg
skutki prawne. W takim przypadku lepiej, gdy
kilkakrotnie wyjasni sie takim osobom sens me-
diacji, by ich zgoda na udziat w spotkaniach
byta Swiadoma. Wazne, by przy tym powiedzie¢,
ze nie jestes adwokatem, ani sedzig $ledczym,
ani przedstawicielem sadu i wyjasni¢, ze nie je-
ste$ w stanie umorzy¢ sprawy.

Jednoczesnie trzeba rozumiec, ze pewne osoby
na co$ sie nie zgadzaja, poniewaz nie do kofca
rozumieja. W takich przypadkach lepiej spytac,
dlaczego sie nie zgadzaja i wyjasnic, jedli cos nie
jest w petni zrozumiate.

Czesto ludzie potrzebujg czasu do namystu. Jedli
masz wrazenie, ze cztowiek musi sie zastanowic,
to upewnij si¢ o tym i podaj swéj telefon lub za-
pytaj, kiedy mozesz zadzwonic.

Podczas uzgodnienia czasu i miejsca spotkania
bierze sig pod uwage przede wszystkim interesy
poszkodowanego. Waznym momentem jest zro-
zumienie przez mediatora probleméw stron,
umiejetnos¢ wystuchania ich oraz jednoczeénie
zachowanie neutralnosci, by nie stwarzaé po-
dejrzenia, ze mediator odgrywa role adwokata.

DOLNOSLASKI OSRODEK MEDIACJI ,DOM?”

Elzbieta Dobiejewska

Jak wiadomo, od wrzes$nia 1998 roku Prokura-
tura i Sad, zgodnie z art. 320 k.p.k. moga kierowac
do mediacji pozasadowej sprawy w przypadkach,
gdy:
= zgodnie z art. 66 §3 kk,

e Sprawca W zasadzie nie neguje podstawowych
faktédw popetnionego przestepstwa,

» strony konfliktu wyrazaja dobrowolng zgode na
udziat w mediacji, ktora jest dla nich bezptatna.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia
14 08 1998 r. w sprawie warunkdw, jakim powinny
odpowiadac instytucje i osoby uprawnione do prze-
prowadzania mediacji, zakresu i warunkdw udo-
stepniania im akt sprawy oraz zasad i trybu sporza-
dzania sprawozdania z przebiegu i wynikdw poste-
powania mediacyjnego (Dz.U. z dnia 26 08 1998 r.)
niestety nie precyzuje, gdzie nalezy jg prowadzi¢
oraz kto ma finansowac koszty zwigzane z funkcjo-
nowaniem o$rodka mediacyjnego.

Z obowigzujacych ogdlnych zasad prowadzenia
prawidtowego procesu mediacji wiadomo, ze miej-
sce to ma byé poza pomieszczeniami orzekania i
wykonywania kary, ma sprzyja¢ mozliwosci odre-
agowania emocji, stworzy¢ mity i przyjemny na-
stréj.

Przeszkoleni przez Zespdt ds. Wprowadzenia
Mediacji w Polsce, sadownie zarejestrowani me-
diatorzy z Dolnego Slqska staraniem Wroctawskiego
Towarzystwa Opieki nad Wiezniami otworzyli w
dniu 29 kwietnia 1999 r. we Wroctawiu przy ul.

Katedralnej 4 Dolnoslaski Osrodek Mediacji ,DOM”.
Utworzenie osrodka byto mozliwe dzieki bezptat-
nemu udostepnieniu pomieszczen przez Ksiedza
Kardynata Henryka Gulbinowicza, ktdremu od dzie-
sigciu lat znane s prace Wroctawskiego Towarzy-
stwa Opieki nad Wigzniami, zaangazowanego we
wprowadzenie mediacji w Polsce pomiedzy miodo-
cianym i dorostym sprawca a ich ofiarami tak
przed, jak i po wyroku. Przygotowanie OSrodka
byto mozliwe dzieki dotacjom otrzymanym z Fun-
duszu PHARE - Dialog Spoteczny — Lien oraz Fun-
dacji im. Sw. Jadwigi, Humanitarnej i im. Stefana
Batorego. Zas Jego przygotowanie do pracy jest
zastugg wieznidw i dyrekcji Zaktadu Karnego Nr 1
we Wroctawiu.

W uroczystym otwarciu O$rodka udziat wzielo
ponad 40 osdb: gospodarz migjsca Ksiedza Kardy-
nata Henryka Gulbinowicza, Marszatek Sejmiku
Wojewddzkiego prof. Jan Waszkiewicz, przedstawi-
ciele Wojewody Dolnoslaskiego i Prezydenta Miasta
Wroctawia, Przewodniczaca Zespotu ds. Wprowa-
dzenia Mediacji w Polsce dr Janina Waluk, przed-
stawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowie-
dzialna za sprawy mediacji mgr Marzena Kruk, Pre-
zesi Sadu Apelacyjnego i Okregowego we Wrocta-
wiu oraz sedziowie Sadéw Rejonowych, prokurato-
rzy Prokuratur Rejonowych, dyrektorzy i przedsta-
wiciele Pionéw Penitencjarnych Zaktadéw Karnych
Dolnego S!aska i Opolszczyzny, mediatorzy i czion-
kowie pozarzadowych organizacji: Wroctawskiego
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Towarzystwa Opieki nad Wiezniami | Towarzystwa
mediatordéw ,Pro consensu”.

Ksigdz Kardynat przyblizyt Gosciom miejsce, w
ktérym odbyto sie spotkanie informujac o pomocy
Kosciota potrzebujacym ludziom. Byto to wspieranie
Towarzystwa i schronisk im. Brata Alberta, Arcybi-
skupiego Komitetu Charytatywnego $wiadczacego
pomoc ,wiezniom sumienia”, udostepnienie po-
mieszczen do pracy Wroctawskiemu Towarzystwu
Opieki nad Wiezniami.

Ponadto Goscie zostali poinformowani o aktual-
nym stanie mediacji w Polsce na podstawie relacji z
pracy Osrodkéw Mediacji prowadzacych sprawy
konfliktdw i famania prawa przez nieletnich w ra-
mach trzyletniego eksperymentalnego programu. W
pieciu o$rodkach przeprowadzono z efektem pozy-

tywnym ponad 100 mediacji. Dotyczyly one przede
wszystkim uszkodzenia ciata i kradziezy (dr Z. Pie-
chowiak, mgr M. Sosnowska). Z sprawozdar prze-
kazanych przez Prezeséw niektdrych Saddw Okre-
gowych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze
od lutego 1999 r. przeprowadzono ponad 50 me-
diacji pomiedzy ofiarami a mtodocianymi i dorosty-
mi sprawcami (mgr M. Kruk).

Na zakorczenie spotkania organizatorzy, dzie-
kujac Gosciom za przybycie, zaprosili do zwiedzenia
Odrodka i wzniesienia toastdw (sokiem owocowym)
za pomy$ina wspdiprace pomiedzy Prokuraturg i
Sadem na Dolny Slasku, Dyrektorami Zaktaddw

Karnych a Dolnoslaskim Osrodkiem Mediacji.
=

O ZASADNOSCI SZKOLENIA

Hanna Madon

W zwigzku z coraz czeScigj poruszanym w me-
diach tematem zasadnosci funkcjonowania w naszym
kraju mediacji, a co za tym idzie mediatordw, uwa-
zam za swdj obowigzek, jako zarejestrowanego me-
diatora, zabrac gtos w tej sprawie.

W wielu dziedzinach naszego zycia przechodzimy
mnigjsze lub wieksze reformy i zmiany. Tak dzieje
sie rowniez w naszym systemie prawa i sadownic-
twa. Na forum rozstrzygania spordw powrdcita w
naszym systemie ustawodawstwie zapomniana for-
muta mediacji. Budzi ona liczne kontrowersje.

Dzieki przeszkoleniu zorganizowanym przez Ze-
spot ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce miatam
mozliwos¢ rozszerzy¢ swoje horyzonty na sprawe
rozstrzygania sporéw (sporéw szeroko rozumianych:
karnych rodzinnych, kolezenskich, szkolnych, gospo-
darczych). Szkolenie to wraz z aktywnym warsztatem
pomaga mi w codziennym zyciu wiasnym oraz po-
maga rozwigzywac rézne konflikty i spory w sposdb
konsyliacyjny wielu moim znajomym i to zardwno w
sprawach cywilnych jak i zawodowych. Juz kilkakrot-
nie udato mi sie spowodowac pozasgdowe zatatwieni
sprawy, ktore mialy z samej swej istoty trafi¢ do
rozstrzygnie¢ sadowych. Uwazam zatem za niezbed-
ne kontynuowanie fachowej i rzetelnej dziatalnosci
szkoleniowej przez Zespdt ds. Wprowadzenia Media-
¢ji w Polsce. Szkolenie kolejnych mediatordw stwarza
szanse dalszego pogtebiania proceséw demokratyza-
¢ji Zycia spotecznego w Polsce. Mam tu na mysli
stopniowe wiaczanie mediacji, jako $rodka efektyw-
nego rozwigzywania sporéw i zadoscuczynienia po-
szkodowanym na drodze polubownych rozstrzygnied
bez angazowania sadéw (w sprawach karnych, nie-
letnich, a w przysziosci cywilnych i gospodarczych).
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Dzi$ wyszkolona kadra zaprocentuje za rok czy dwa
W naszym spotecznym zyciu. Mediacja wraz z roz-
wojem demokracji i samorzadnosci spoteczedstwa
zostanie niemal samoczynnie wymuszona przez
spofecznosci lokalne i mtode pokolenie wychowane i
wyszkolone w innej rzeczywistosci spotecznej. Przy-
ktady tego znajdziemy przeciez w kazdym demokra-
tycznym kraju.

Uwazam, ze mediacja to przyszto$¢. Przysztosé
dla innego spojrzenia na konflikt i mozliwos¢ jego
rozwigzania, to takze przysztos$¢ dla naszych obtozo-
nych sprawami prokuratur i sadéw. Szeroko rozu-
miana mediacja powinna by¢ stopniowo stosowana
w zaktadach pracy, w sytuacjach konfliktowych, bad?
konfliktogennych miedzy pracownikiem a pracodaw-
cq. Podobnie powinna sie rozwija¢ dziatalno$¢ me-
diacyjna na potrzeby spotecznosci lokalnych, az do
wspdlnot mieszkaniowych czy osiedlowych, ich spo-
row i konfliktdw z organami samorzadu terytorialne-
go wigcznie. Tak zarysowana perspektywa rozwijania
i wszechstronnej uzytecznosci procedur mediacyj-
nych, jakze niezbednych w naszym powiklanym i
nieraz ponad miarg zapalczywym sposobie rozwig-
zywania spraw miedzy ludzmi w petni uzasadnia
dalsza koncentracje i intensyfikacje dziatar na rzecz
przeszkolenia niezbednej w calym kraju i we wszyst-
kich jego rejonach grup mediatoréw, wspomaganie
ich dziatalnosci niezbednymi materiatami szkolenio-
wymi i instrukcyjnymi oraz prowadzenia mozliwie jak
najszerszej akcji uswiadamiajacej propagandowej
znaczenia mediacji, réznych jej form i zastosowan.

Jest oczywiste, ze w wykonaniu tego wielkiego
wielostronnego zadania, zwlaszcza w sytuacji tak
licznych utrudnien, niezrozumienia i ostabienia tempa



zastosowania mediacji, a wiec i klopotéw w znajdo-
waniu panstwowych pieniedzy na te cele, bedzie

nadal tak jak i dotychczas niezbedne spoteczne

wsparcie.
[ ]

PODZIEKOWANIA ZA SZKOLENIE
(PRZESLANE W UBIEGLYM ROKU)

Warszawa, 1998-10-02

Dy Janina Waluk

Preenodniczaca Zespolu ds. Wprowadgenia
Mediagii w Polsce prey Stowarsysgents Pe-
nitengiarmym Patronat

ul. Okdlnik 17 m.9

00-368 Warsgawa

Sktadam serdeczne podzigkowania za umoslimiente mi uegest-
nicgenia w warsgtatach mediacyinych w Girkach k) Garwolina
0d 26 do 30 wrzesnia 1998 r. Zdaje sobie sprang 5 olbreymie
wagi problematyki mediagi i jef potrgeby w naszym Syein spo-
lecsnym orag w budowie demokratyeznego systemu wipomagaja-
cego wymiar sprawiedlinos.

Jug dawno nie ucsestnicgylam w tak aktywnym i intensyw-
nym, a rownocgesnie w pelni preyjacielskim trentngu, ga co
Organizatorom | Wyktadoweom nalega sie stowa usmania i
aprobaty.

Seegegilnte diigkme Pani dr Janinie Waluk orag Pani
Joannie Bocheiiskie-Moleichowskie.

2 oddanierm

Hanna Madon

RODZINNY OSRODEK
DIAGNOSTYCZNO-KONSULTACYJNY
wl. Warysiskiego 7

75-850 w Kosgalinie

Stowargysgenie Penitengjarne PATRONAT
ul. Okdlnik 1179 00-368 Warszawa

Prosgg pryyjac wyragy majego ugnania sa bardze dobre sorga-
nigowanie warsglatow nt. Mediage miedgy ofiara i sprawcq,
ktire odbylo si¢ w Gérkach w dniach 26-30 wrsesnia 1998 r.,
a w kidrych miafem prayjenimnosé wezestuicsyd

Profesjonaina i yegliwa postawa pregentowana prees trene-
row prowadzacych zajecia — dr Elsbiete Zutkowska-Cowartoss
orag dr Zbigniewa Czwartosga gapewnila wysoki pogiom

e R A S <

s3kolenin ¢ wwraglivita na podstawowe problemy wystgpnjace w
procesie mediage.

Usmniejetnosc nabyte w czasie warsgtatow, niewatpliwie bedg
mi pomocne w majel dzatalnose qawodowsey.

Szezesdlne podsiekowania, ga stworgenie serdecsnei atmos-
Jery na kursie kiervje na rece Pani dr [aniny Walnk orag Pan:
Joanny Bochenskiej — dobrych duchiw rego preedsiowsigiia. Sita
wasgego gaangagowania nienstannie promiemujaca w Gorkach
3 laka lalwosuq udgielata sig inmym, i% powstalo we mnie
priekonante, e sprawa mediagi w Polsce w niedingim cgasie
bedzie  gagadnieniem  ocywistym i praynoszacym  efektynme
Spotecznie korgys.

Jeszeze rag serdecnie digkuye
Kierownik RODK w Kosgalinse
mgr Zbigniew Siwko

Zielona Gora, dn. 01.710.1998 r.

Stowargysgenie Penitengarne PATRONAT
Ofrodek Mediacyjny w Zielonegj Gorge

Dr Janina Waluk
Preewodniczqea Zespolu ds. Worowadzenia
Mediagi w Polsce

Uezestniey sgkolenia w Gorkach k/ Garnolina — Krystyna
Olszowska i Marek Lemaiski prsesylajq wyragy usmania sa
aangazowanie Pani w tym, abysmy byli profesjonalnie preyso-
towani do prowadzenia spotkar mediacyinych pomiedsy spraweq
i oftara.

Dzicknjemy za wmogliwienie nam sdobywania wiedzy i
umiejetnosci g zakresu mediagi. Djeki takim sskolenion:
prowadzonym pres wybitnych spegalisiow 3ty digedziny,
cxujemy sig dobrze preygotowant do podjecta dsiatalnosc media-
cyng, aby sxerzye ideg pojednania ofiary ge spraweq w nasgym
frodowiskn.

Z powasantem

Krystyna Olrsonska
Marek Lemariski
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WARTO PRZECZYTAC

Poczawszy od 10 nr MEDIATORA Redakcja bedzie
prezentowata ksigzki warte szczegdlnego polecenia
(w naszej opinii) wszystkim zainteresowanym me-
diacjg a zwhaszcza mediatorom.

Niekiedy za zgodq autora i wydawnictwa bedziemy
zamieszczaC fragmenty ksigzek, ktdre z naszego
punktu widzenia sa interesujace dla mediatordw.

Dzi$ polecamy ksigzki:

1. ,Europejskie Standardy Traktowania
Wiezniow” napisane przez Danute Gajdus i
Bozene Gronowskig

Danuta Gajdus — doktor nauk prawnych, ad-
iunkt w Katedrze Prawa Karnego i Polityki Kar-
nej UMK w Toruniu, specjalista w zakresie pra-
wa karnego oraz prawa i polityki penitencjarnej.

W latach 1990-1993 - jako Dyrektor Dziatu
Penitencjarnego CZZK w Warszawie — wspdt-
autorka reform w polskim wieziennictwie. W
1993 r. Ekspert Rady Europy, a aktualnie eks-
pert .Penal Reform International”, Dunskiego
Komitetu Helsinskiego i Senatu RP w sprawie
reformy systemdéw penitencjarnych w Polsce,
Europie Centralnej i Wschodniej oraz Azji Cen-
tralnej. Organizatorka zagranicznych wizyt stu-
dyjnych oraz wykfadowca dla pracownikow wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych z
panstw wskazanego regionu. W chwili obecnej
wicedyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Autorka kilkudziesieciu publikacji, w tym
zwlaszcza monografii pt. ,Czynny Zal w polskim
prawie karnym” Torun 1982,

Bozena Gronowska — profesor dr hab., za-
trudniona w Katedrze Praw Czlowieka i Prawa
Europejskiego, wyktadowca na Wydziale Prawa i
Administracji UMK. Stazystka Dyrektoriatu
Spraw Politycznych Rady Europy w Strasburgu
oraz uczestniczka szeregu miedzynarodowych
kurséw dotyczacych ochrony praw cziowieka
(m.in. w Finlandii, Wielkiej Brytanii i we Wio-
szech).

Jest autorka ponad 60 publikacji (monografie,
artykuty, glosy, recenzje i ekspertyzy) z dziedzi-
ny prawa karnego i procesowego, wiktymologii

oraz ochrony praw cziowieka. Od 1991 r. Jest
ekspertem — najpierw Senackiej Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci, a obecnie Biura
Studidw i Analiz Kancelarii Senatu RP. Wspdi-
pracowata takze w charakterze eksperta z De-
partamentem Integracji Europejskiej Urzedu
Rady Ministrow.

Do najwazniejszych publikacji naleza:
Ochrona uprawnien pokrzywdzonego w poste-
powaniu wykonawczym. Zagadnienia karno pro-
cesowe i wiktymologiczne , Torui 1989; Wol-
nos¢ i bezpieczenstwo osobiste w sprawach
karnych w Swietle standardéw Rady Europy.
Implikacje praktyczne dla prawa polskiego, To-
run 1996.

. +Poradnik mediatora”, ktdry napisata Ewa

Bienkowska.

Ewa Bienkowska — profesor prawa karnego i
wiktymologii;  pracownik  Unstytutu  Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Wydziatu
Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Europejskiej
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracii W
Warszawie.

Z ksiazki prezentujemy Streszczenie, ktdre w
Poradniku  medjatora  jest tylko w jezyku
angielskim.  Na nasza prosbe autorka
przettumaczyta go na jezyk polski. W Mediatorze
zamieszczamy obie wersje.

Zachgcamy do kupienia tych ksigzek. Sadzimy
bowiem, Zze s niezbedne w bibliotece kazdego
mediatora. W razie probleméw z kupnem prosi-
my o skontaktowanie si¢ w sprawie pozycji 1 z
Towarzystwem  Naukowym  Organizacji i
Kierownictwa, Dom Organizatora, 07-100 Torun,
ul. Al. 500-lecia 31, tel (056) 22898,23807.

W sprawie Poradnika mediatora prosimy o
kontaktowanie sie ze Zrzeszenie Prawnikdw
Polskich, tel. 619 27 90.
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EUROPEJSKIE STANDARDY TRAKTOWANIA WIEZNIOW

(REKONSTRUKC]JA

STANDARDOW ORAZ ICH ZNACZENIE DLA

POLSKIEGO PRAWA I POLITYKI PENITENCJARNE])

Danuta Gajdus, Bozena Gronowska

e Gajdus =SB zenas Gronows

Ny e

Danuta Gajdus; Bozena Gronowska

SPIS TRESCI
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nia pozbawienia wolnosci 2
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ROZDZIAL 2, )
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2.2. Charakterystyka ogolnej filozofii” Europejskich Regut Wigziennych 37
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5.5. Ochrona zdrowia osoby pozbawionej wolnosci 95
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Polska a europejskie standardy peni-
tencjarne

Polska stata sie formalnym cztonkiem Rady Eu-
ropy w dniu 26 listopada 1991 r. Oznacza to, ze
.polityczno-moralny” apel zawarty w Europejskich
Regutach Wieziennych jest w sposdb oczywisty
adresowany takze do polskiego ustawodawcy. Co
ciekawe, juz wczedniej filozofia ERW wywarta swoj
pozytywny wplyw w obrebie chocby ksztattowania
obowiazujacego regulaminu  wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Jest to kolejny dowdd po-
twierdzajacy faktyczng nosnos¢ oraz skutecznosé
tych standarddw w poszczegdlnych praktykach
krajowych®. Oczywiscie, nie wszystkie jeszcze zato-
zenia ERW znalazty petne zastosowanie w realiach
polskiego wigziennictwa. Smialo mozna wrecz
stwierdzi¢, ze wiele z nich czeka ciagle na wiasciwg
implementacje>. W powolywanych juz wczesniej
badaniach prowadzonych przez Europejski Instytut
Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci w Helsinkach
Polska znalazta sie w grupie 3 panstw Europy Cen-
tralnej i Wschodniej (obok Motdawii i Litwy), w
ktorych tekst ERW byt praktycznie niedostepny
zardéwno dla personelu, jak i wieznidw, co stanowi
ewidentng sprzecznos¢ z zasada podstawowa za-
wartg w regule 6 ERW.

Nie podlega jednak kwestii to, iz system pol-
skiego wieziennictwa jest w petni otwarty zwiasz-
cza na podstawowe zatozenia ERW. Przypomnijmy,
ze tak eksponowane w ERW pryncypia, jak huma-
nitarne traktowanie wieznidw oraz poszanowanie
ich ludzkiej godnosci akceptowane byly juz w ko-
deksie karnym wykonawczym z 1969 r. (art.7 § 3 —
Kary wykonuje sie w sposcb humanitarny, z po-
szanowaniem godnosci ludzkiej skazanego?. Pro-
blemem byfa zatem nie tyle zasada, jako taka, ile
jej prawidtowe stosowanie w praktyce.

Przeglad aktualnego stanu prawnego nalezatoby
natomiast rozpoczac od regulacji konstytucyjnej. Po
raz pierwszy bowiem w historii polskiego konstytu-
cjonalizmu reguta humanitarnego traktowania
wieznidw doczekata sie wyartykutowania na pozio-
mie ustawy zasadniczej, Artykut 41 ust. 4 Konsty-
tucji z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483)
stanowi, iz: ,Kazdy pozbawiony wolnosci powinien
by¢ traktowany w sposob humanitarny”. Ta ogdlna

1 1. Zagbrski, Europejskie Reguly Wiezienne i ich
stosowanie w polskim prawie i praktyce peniten-
cjarnej. Zarys problemu, Biuletyn RPO, Warszawa
1998.

2 W. Gromadzki, E. Wasilewski, Europejskie reguly
wiezienne a polska praklyka traktowania wiezniow
miodocianych, Przeglad Wieziennictwa Polskiego
1993, nr 4-5, s. 104.

et bt s o

reguta doznaje istothego wzmocnienia poprzez
konstytucyjne zakazy przymusowego poddawania
eksperymentom naukowym (art.39), a takze tor-
turami ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu i karaniu oraz stosowaniu kar
cielesnych (art.40.

Na poziomie ustawodawstwa zwykiego te idee
odnajdziemy w ustawie z dnia 26 IV 1996 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 282, ze zm.),
w ktorej w art. 1 ust. 3 stwierdzono, iz do podsta-
wowych zadan tej stuzby nalezy ,zapewnienie oso-
bom skazanym na kary pozbawienia wolnosci fub
tymczasowo aresztowanym przestrzegania ich
praw, a zwifaszcza humanitarnych warunkow, po-
szanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religij-
nej’.

Wreszcie, nowe kodeksy, karny i karny wyko-
nawczy statuuja, iz ,Kary oraz inne $rodki przewi-
dziane w tym kodeksie stosuje sie z uwzglednie-
niem zasad humanitaryzmu, w szczegdlnosci z po-
szanowaniem godnosci cztowieka” (art. 3 kk. —
ustawa z dnia 6 VI 1997 r., Dz.U. Nr 90, poz. 557 i
Nr 160, poz. 1083, zwany dalej n.k.k.); natomiast
art. 4 k.k.w. stanowi, iz ,Kary i srodki karne, za-
bezpieczajgce 1 zapobiegawcze wykonuje sie w
spos6b humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego. Zakazuje sie stosowania tortur
lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i
karania skazanego” (ustawa z dnia 6 VI 1997 r.
Dz.U. Nr 90, poz.557 i Nr 160, poz. 1083 — zwana
dalej n.k.k.w.). Do tej zasady dotgczono — rdwniez
istotng z punktu widzenia upodmiotowienia skaza-
nego — regute, iz ,skazany zachowuje prawa i wol-
nosci obywatelskie. Ich ograniczenie moze wynikac
jedynie z ustawy i przepisow wydanych na jej pod-
stawie oraz z prawomocnego orzeczenia” (art.4 § 2
n.k.k.w.).

Normy zabezpieczjgce przed przypadkami sto-
sowania tortur, okrutnego, nieludzkiego traktowa-
nia badz karania znajdujg sie nie tylko w powoty-
wanej ustawie o Stuzbie Wieziennej, ale takie w
przepisach n.k.k. Szczegdlne miejsce wsrdd tych
przepiséw zajmuje art. 247, zgodnie z ktorym: , Ko
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg
prawnje pozbawionq wolnosci, podiega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (§ 1)
Jezeli sprawca dziala ze szczegolnym okrucieri-
stwem, podlega karze pozbawienia wolnosc od
roku do fat 10 (§ 2). Funkcjonariusz publiczny,
ktory wbrew obowigzkowi dopuszcza do popetnie-
nia czynu okreslonego w § 1 lub § 2, podiega karze
okreslonej w tych przepisach (§ 3)”

Wydaje sie, Zze w odniesieniu do administracji
zaktadu karnego powotany przepis art. 247 n.k.k.
stanowi swoistg norme sankcjonujacq do przepisu
art.108 n.k.k.,, w Swietle ktérego administracja
zaktadu ma obowigzek podejmowania odpowied-
nich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpie-
czenstwa osobistego.
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Przepisy powolywanych ustaw tworza takze
system kontroli przestrzegania praw osdb pozba-
wionych wolnosci (nadzdr penitencjarny, skargi na
niewladciwe traktowanie, dostep obroncy do oséb
tymczasowo aresztowanych itd.). Szerzej na temat
$rodkéw ochrony praw i wolnosci 0séb uwigzionych
— por. rozdziat 7.

Z perspektywy konca lat dziewiecdziesigtych
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze polskie trady-
cyjne postrzeganie wiezienia jako instytucji chro-
nigcej spoteczenstwo przez neutralizacje przestep-
cy, instytucji pracujacej bez Swiadkdw, gdzie obo-
wigzuje filozofia bezpieczefistwa ofensywnego i
model konfrontacyjny w stosunkach z wiezniami —
nalezy do historii. Polska, pozostajac najwyrazniej
pod wptywem ideologii ERW, a takze znajomosci
praktyki penitencjarnej wielu krajow Europy Za-
chodniej, przeszta w latach1990-1993 droge od
~Wwiezienia ogladajacego sie wstecz” do ,wigzienia
patrzacego w przysziosc”.

Podjete w tych latach reformy bazowaty na
podstawowych kanonach zaréwno uniwersalnych
regut minimalnych ONZ z 1955 r., jak i regut euro-
pejskich z 1987 r. Twdrcy i ideolodzy reform iden-
tyfikowali sie bowiem z nastepujacymi zatozeniami:
s wiezienie, jako miejsce urzeczywistniania sig

prawa, tylko wowczas stuzby rozwiazywania

problemdw kontroli spotecznej, gdy towarzyszy
mu ideologia reintegracyjna,

o aby dziata¢ na rzecz osiggniecia tak rozumianej
funkgcji wiezienia nalezy:
1. pozbawionym wolnoéci zagwarantowac ludz-
kie, godne warunki wykonywania Srodkdéw
detencyinych,

2. pracowac przy $wiadkach, a nie w dawnym
~Zamknietym” autorytarnym stylu, legitymi-
zujacym przemoc jako narzedzie kontroli,

3. normalizowac system penitencjarny, maksy-
malnie upodabniajac go do zycia na wolno-
Sci,

4. usung¢ z wiezienia wszelkie elementy kon-
frontacyjne,

5. postawi¢ na profesjonalizm i umoralnienie
kadry, a takze budowanie etosu stuzby wieg-
ziennej i wreszcie

6. zbudowa¢ nowa filozofie bezpieczenstwa,
tzw. Bezpieczenstwa defensywnego.

Wiezienia polskie otworzyty swoje bramy, za-
rowno dla spoteczenstwa (w tym instytucji kontrol-
nych), jak i samych wieznidw. Ten fenomen prefe-
rowania murow wieziennych zaowocowat spadkiem
napiecia w wiezieniach, zmniejszeniem liczby wy-
padkéw nadzwyczajnych, a pod koniec lat 90-tych
— udziatu procentowego recydywistow w populacji
wieziennej (z 71,8% w 1990 r. do ok.50% w maju
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1998 r.)’. Filozofia normalizacji, wprowadzonej do
praktyki w tym czasie zawdziecza¢ takze nalezy w
miare spokojne przezycie najtrudniejszych miesiecy
1992 r., kiedy to natozyly sie na siebie obiektywne
trudnoéci bytowe wielu zaktaddw penitencjarnych,
nadajacych sie do natychmiastowego remontu oraz
niedoinwestowanie wieziennictwa, ktdrego budzet
nie starczat nawet na zapewnienie elementarnych
warunkow egzystencji oséb pozbawionych wolno-
SCi.

Pomimo to, w tym czasie, z jednej strony osoby
pozbawione wolnosci, widzac wysitki na rzecz hu-
manizowania warunkow detencji zachowaty spokdj
i wykazaly wrecz zrozumienie dla wspdinych kio-
potdw, z drugiej zas strony wiadze wieziennictwa
wprowadzaty racjonalne, pozytywne zmiany w sy-
tuacji prawnej i faktycznej wiezniéw, angazujac do
ich przeprowadzenia i czynigc za te zmiany odpo-
wiedzialnymi calg kadre. Demokratyzowano zarza-
dzenie wieziennictwem, podkreslajac znaczenie
kazdego pracownika systemu dla osiggniecia suk-
cesu instytucji, w ktorej pracujg. Otwarto$¢ wie-
ziennictwa uruchomita po obu stronach muréw
nierozpoznany dotad potencjat ludzkich pomystdw,
jak zapewni¢ wiezniom ludzkie warunki pobytu i
atrakcyjny serwis penitencjarny.

Funkcji normalizacji, otwartosci i odpowiedzial-
nosci nalezy przypisa¢ fakt, ze gos¢mi zaktadow
karnych byli Papiez — Jan Pawel II i inni mezowie
stanu, politycy, artyéci; ze obecnos¢ medidw w
wiezieniach stata sie codziennoscig i to wcale nie
prowokowang spektakularnymi wydarzeniami, ta-
kimi jak ucieczki. bunty, gtodowki itp.

Upodmiotowieniu pozbawionych wolnosci to-
warzyszyt proces wyciagania catej instytugi (a
zwlaszcza stuzby wieziennej) z roli podrzednego
wykonawcy prawa, gotowego na rozkaz wykonac
kazde polecenie — do roli odpowiedzialnej formadji
rozumiejacej swojq role i przez to zastugujacej na
spoteczne uznanie'. Wszystko to spowodowato
sformutowanie pozytywnej oceny polskiego wie-

* Raport o stanie wieziennictwa — perspektywy
kontynuowania reform, wyd. CZZK Warszawa
1995; Raport o stanie wieziennictwa, opr. CZSW,
Warszawa, czerwiec 1998 r. Por. takze S.Lelental,
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zakfa-
dach karmnych dla recydywistow, Warszawa-tudz
1992, s.55, gdzie Autor podaje, ze w 1988 r.
wskaznik udziatu recydywistow w populacji skaza-
nych wynosi 63,6%, przy czym trafnie zauwaza, ze
bytby on faktycznie jeszcze wyzszy, gdyby nie
obowigzujgce wowczas zasady prawa decydujace o
zaliczeniu wieznidw do kategorii recydywistow.

* D. Gajdus, Od wiezienia bedacego narzedziem
Sprawowania wiladzy do wiezienia sfuzgcego roz-
wigzywaniu problemow kontroli spofecznej, Biule-
tyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego,

Warszawa 1993, nr 2, 5.32 i n.



ziennictwa przez przedstawicieli m.in. Rady Europy,
Komitetu Helsinskiego oraz Rzecznika Praw Oby-
watelskich®. Niestety pozytywne tendencje refor-
matorskie w ostatnich latach ulegty istotnemu wy-
hamowaniu.

Polskie rozwigzania prawne i praktyka
penitencjarna

W wieziennictwie polskim zatrudnionych jest
obecnie 21.551 funkcjonariuszy i 1.080 pracowni-
kow (ci ostatni gtdownie w wieziennej stuzbie zdro-
wia i szkolnictwie). W przywieziennych przedsie-
biorstwach i gospodarstwach pomocniczych zatrud-
nionych jest ponadto ok. 2.700 pracownikéw®,

Podstawowym aktem regulujacym status praw-
ny i zadania osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie pozbawienia wolnosci jest ustawa z dnia 26 IV
1996 r. o Stuzbie Wieziennej’. Ustawa ta stanowi
mniej lub bardziej udang wersje ustawy o Policji lub
UOP. Gdyby w miejsce stow ,funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej” podstawi¢ ,funkcjonariusz Policji” -
ustawa z niewielkimi korektami mogtaby stuzyc tej
ostatniej formacji mundurowej. Gtéwnym manka-
mentem omawianej ustawy jest zatem fakt, iz nie
posiada ona wlasnego ,charakteru”, a jej gtdwng
wadg — programowy, otwarcie militarny charakter.
Zgodnie z art.l ust. 2 ustawy ,Sfuzba wiezienna
Jjest umundurowang i uzbrojong formacig apolitycz-
ng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajq-
cg wiasnq strukture organizacyjng”.

Warto w tym miejscu podkresli¢ (biorac pod
uwage tres¢ zwiaszcza przepisow dotyczacych
struktury organizacyjnej, zasad kierowania stuzbg
oraz stosowania $rodkéw przymusu i broni palnej),
ze 6w militarny wyraz stuzby jest bardziej uderzaja-
cy, niz na tle lektury ustawy z dnia 10 XII 1959 r. o
Stuzbie Wieziennej, a wiec pochodzacej z czasdw,
ktore przynajmniej w czesci usprawiedliwialyby
przyjecie takiej opcji. Jest to tym bardziej zaskaku-
jaca konstatacja, ze stuzbie tej, w zwigzku z rozpo-
czetym w 1990 r. procesem reformowania wiezien-
nictwa, ktory objat takze liczne dziatania na rzecz
budowania etosu funkcjonariusza nowoczesnie
pojmujacego swojg role, w ustawie z 1996 r. za-
proponowano model stuzby sprowadzonej do roli
zdyscyplinowanej, dyspozycyjnej, zhierarchizowa-
nej i dobrze uzbrojonej formacji militarnej uczestni-

> 1. Malec, Uwarunkowania w jakich nastepuja
zmiany w wiezieniach oraz stan poszanowania nie-
ktorych praw i wolnosci wieZniow [w:] Stan i we-
ztowe problemy polskiego wieziennictwa. Czes¢ I1I,
Biuletyn RPQO, Warszawa 1998, nr 34, s. 410.

® Dane na podstawie ,Raportu o stanie wiezien-
nictwa”, wyd. CZSW, Warszawa czerwiec 1998, s.
4.

7 Dz.U. Nr 61, poz. 282 i nr 106, poz. 496 oraz z
1997 r. nr 28, poz. 153 i nr 88, poz. 554.
T ISPV

czacej w realizacji zadania ochrony spoteczenstwa
poprzez neutralizacje przestepcow. W zamian za
sprowadzenie tej stuzby do takiej roli — trudnej do
pogodzenia z duchem ERW i praktyka wielu panstw
ta ustawa gwarantuje funkcjonariuszom stosunko-
wo wysoki status socjalny, ktdry jednak (jak poka-
zuje to praktyka) byt iluzja®.

Ustawa gwarantuje model wiezienia autorytar-
nego, z ktdrym prébujg sie rozsta¢ demokratyczne
systemy penitencjarne. Polska takze podjeta takg
probe w poczatkach lat 90-tych; w konsekwencji w
opinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ,,frakfo-
wanie osadzonych w zasadzie stanefo na poziomie
wymaganym standardami europejskimi”.

Efekt ten osiggnieto gtdwnie poprzez kreowanie
modelu ,cywilizowania” stuzby (zezwolenie na no-
szenie cywilnych ubran w miejsce munduru), au-
foryzowanie swojej pracy i branie za nig odpowie-
dzialnosci (wprowadzenie obowigzku noszenia
identyfikatorow), szkolenie stuzby wedtug nowo-
czesnych programdw (takze za granicq), atomizacje
wieziennictwa (np. wprowadzenie oddzialdw we-
wnetrznych w obrebie duzych jednostek peniten-
cjarnych), postawienie na filozofie bezpieczedstwa
defensywnego itp.°.

Analiza ustawy o Stuzbie Wieziennej i wydanych
na jej podstawie aktdw normatywnych'! dostarcza

8 Nadaniu militarnego statusu stuzbie towarzyszy
niski poziom wynagrodzenia (poza Strazg Pozarng
najnizszy w grupie stuzb mundurowych). Place w
stuzbach mundurowych ustala sie w oparciu o
wspotczynnik relacji do przecietnego wynagrodze-
nia. Dla wieziennictwa wynosi on 1,66; dla policji —
1,72; dla Strazy granicznej — 1,78; dla UOP 1,95.
Niestabilne okazaty sie takze korzystne przepisy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co
spowodowato, ze w maju i dwdch dekadach czerw-
ca 1998 r. ze stuzby odeszto 496 funkcjonariuszy.
® Por. 1. Malec, Uwarunkowania w jakich nastepuja
zmiany w wigzieniach oraz stan poszanowania nie-
ktorych praw i wolnosci wieZniow [w:] Stan i we-
ztowe problemy polskiego wieziennictwa. Czes¢ 111,
Biuletyn RPO, Warszawa 1998, nr 34, s. 410.
9 R, Musidtowski, Kadra wieziennictwa, [w.] Stan i
wezfowe problemy polskiego wieziennictwa. Czes¢
I, Biuletyn RPO, Warszawa 1995, nr 28, s. 35i n.;
P. Moczydtowski, Wieziennictwo — od systemu tota-
litarnego do demokratycznego, Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego 1994, nr 8, s. 7-8, 13-14.
' Por, zwtaszcza rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 20 XI 1996 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkdw stosowania $rodkéw przymusu bezposred-
niego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz spo-
sobu postepowania w tym zakresie, Dz.U. Nr 136,
poz. 637, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5
VIII 1997 r. w sprawie szczegotowego trybu dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wyko-
e i
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dowoddw na to, ze kontynuowanie procesu upod-
miotowienia tej stuzby nie jest jej celem. Ustawa
natomiast z pewnoscig przystuzy sie upowszech-
nianiu postaw rygorystycznych, pogtebieniu sie
hierarchicznego podporzadkowania, mitologizowa-
niu bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych jako
wartosci nadrzednej i usprawiedliwiajacej sieganie
po dostepny szeroki wachlarz Srodkéw przymusu.
Ustawa stuzy takze konformizmowi, integrowaniu
sie Srodowisk poszczegdlnych grup funkcjonariuszy
(zwiaszcza dziatdw ochrony), zamiast sprzyjac roz-
wojowi modelu funkcjonariusza wielofunkcyjnego,
co wyraznie preferujg ERW.

Ustawa milczaco przechodzi do porzadku dzien-
nego nad kluczowq dla realizacji celéw wykonania
kary pozbawienia wolnosci postacig wychowawcy™.
Tego mankamentu, wobec zdecydowanie militar-
nego charakteru stuzby, matej liczby psychologdw
wieziennych, wyraznej przewagi liczbowej wsrod
zatrudnionego personelu stuzby ochrony, nie wy-
réwnajg ani nowoczesne zatozenia postepowania z
wiezniami wyrazone w n.k.k.k., ani przepisy wyko-
nawcze do obu omawianych ustaw. Co wiecej, w
chwili obecnej, duza cze$¢ personelu medycznego
w wieziennictwie zatrudniona jest - z wilasnego
wyboru — na etatach funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej.

Ustawa o Stuzbie Wieziennej utrzymata dotych-
czasowy status wieziennictwa, instytucjonalnie
sytuujac sie w obrebie Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, takze podporzadkowata Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej — Ministrowi Sprawiedliwosci®.
Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze polskie wie-
ziennictwo przeszio z zakresu dziataii Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych do zakresu dziatan Minister-
stwa Sprawiedliwosci juz w 1956 r.**

Ta trafna — co do zasady decyzja — zostata
LZtamana” przez fakt przywrdcenia w 1995 r. i

nywania czynnosci stuzbowych, Dz.U. Nr 100,
poz.623.

12 podkredla to 1. Malec, Uwarunkowania efektyw-
nosci pracy wychowawcow, [w:] Stan i wezlowe
problemy wieziennictwa. Czes¢ II, Biuletyn RPO.
Warszawa 1997, nr32, s. 345-385. Autor podaje, ze
na dzien 31 XII 1995 r. na 21.716 etatow w wie-
ziennictwie, w dziatach penitencjarnych pracowato
ogotem 1.696 0sob (w tym - dane na dzien 30 VI
1996 r. — 123 psychologdw!). Na koniec 1995 r. w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych przeby-
wato 61.136 uwiezionych.

13 Wzajemne relacje miedzy Ministerstwem Spra-
wiedliwosci a wieziennictwem normuje rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 25 VII 1997 r. w
sprawie nadania statusu Ministerstwu Sprawiedli-
wosci. Dz.U. nr 79, poz. 489 ze zm.

1 Por. ustawe z dnia 11 IX 1956 r. o przejsciu wie-
ziennictwa do zakresu dziatania Ministra Sprawie-

dliwosci, Dz.U. Nr 41, poz. 188.
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usankcjonowania tego n.k.k.w. (por. art.251 § 1)
tzw. Aresztow policyjnych, podlegajacych Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych i Administracji (,, wydzielo-
ne pomieszczenia Policii, Strazy Granicznej”) lub
Ministrowi Obrony Narodowej (,wydzielone po-
mieszczenia aresztu granicznego”. W pomieszcze-
niach tych moze by¢ umieszczony tymczasowo
aresztowany po wniesieniu aktu oskarzenia lub
skazany, z powodu udziatu tych oséb w czynnosci
sadowej na czas trwania tej czynnosci. W razie
odroczenia lub przerwy w wykonywaniu czynnosci
na czas powyzej 3 dni, tymczasowo aresztowanego
lub skazanego przenosi sie do wiasciwego aresztu
Sledczego lub zakiadu karnego (art. 251 § 2
n.k.k.w.). W aresztach policyjnych moze by¢ takze
umieszczony tymczasowo aresztowany lub skazany,
konwojowany przez funkcjonariuszy Policji, Stuzby
Wieziennej, Strazy Granicznej lub Urzedu Ochrony
Panstwa albo zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, na
czas trwania przeszkody uniemozliwiajacej konwo-
jowanie, doprowadzenie do przyjecia do zakiadu
karnego lub aresztu $ledczego (art. 252-253
n.k.kow. ).

W istocie wiec — boczng furtka — przywrdcono
podlegtos¢ wieziennictwa Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji, co pozostaje w oczywi-
stej sprzecznosci z deklarowanym w powotanej juz
ustawie z 1956 r. przekazaniem wieziennictwa do
zakresu dziatania Ministra Sprawiedliwosci. Fakt ten
musi dziwi¢ szczegdlnie wobec sformutowania w
latach osiemdziesiatych pod adresem aresztéw
policyjnych bardzo krytycznej oceny dotyczacej ich
funkcjonowania w Polsce, wykorzystywania ich do
tzw. ,formowania” zwlaszcza 0s6b tymczasowo
aresztowanych czy tez do prowadzenia tzw. pracy

operacyjnej na terenie aresztu itd.
[

> Por takze rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Naro-
dowej oraz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 V
1998 r. w sprawie okreslenia wykazu wydzielonych
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzyma-
nych, w ktérych moga by¢ odrebnie umieszczani
tymczasowo aresztowani i skazani oraz warunkdw,
ktérym muszg one odpowiadac — Dz.U. Nr 67, poz.
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Streszczenie

1. Ksiazka jest adresowana do tych wszystkich, ktd-
rzy s3 zainteresowani nowa instytucja polskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych — mediacja, wprowadzong przez polska kodyfi-
kacje karna z 1997 r. (obowiazujacg od 1 wrzesnia
1998 r.), a w szczegolnosci do tych osdb, ktdre cheg
zosta¢ mediatorami.

Z jednej strony prezentuje ona regulacje prawng
mediacji jako instytucji prawa karnego, jak réwniez
regulacje dotyczaca mediatordw i ich zwiazkow z
systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Z drugiej strony zawiera praktyczne wska-
z6wki co do tego, jak zosta¢ mediatorem, jak rozpo-
czac i zorganizowal swojg dziatalnos¢, w jaki sposob
prowadzi¢ mediacje ,jakie sg jej etapy i mozliwe
wyniki, czyli — w skrocie — jak mediacja moze zakon-
czy¢ sie sukcesem i okazal korzystng zardwno dla
ofiary i przestepcy, jak i wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych.

2. Z punktu widzenia rzeczywistej uzytecznosci zna-
czenia mediacji sprawq, zasadnicza dla systemu wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych jest to,
ze powinna ona peinic role instytucji bedacej alter-
natywna wobec oficjalnego systemu albo - przy-
najmniej — dajacej mozliwos¢ skrdcenia postepowa-
nia karnego. Niestety ustawodawca polski takiej
regulacji mediacji nie wprowadzit.

Przede wszystkim nie przewidziat on, ze mediacja
moze w ogdle zastapi¢ postepowanie karne, czyli nie
jest ona alternatywa systemu. Mediacja zostata po-
traktowana jedynie jako instytucja, ktéra moze wy-
wrze¢ wplyw na ostateczng decyzje prokuratora w
kwestii przekazania do sadu sprawy z wnioskiem o
warunkowe umorzenie postepowania karnego albo o
rozpatrzenie jej w tzw. postepowaniu skrdconym, .
skazania przestepcy (fagodniejszego) bez przepro-
wadzania rozprawy. Dla prokuratora jednak skorzy-
stanie z mediacji moze oznacza¢ wydtuzenie trwania
postepowania przygotowawczego, by¢ moze nawet
na tyle, ze konieczne bedzie podjecie oficjalnych
krokéw w celu przedtuzenia termindw przewidzia-
nych w kodeksie postepowania karnego. Z punktu
widzenia interesdw prokuratora moze to przemawiac
przeciwko mediacji. To samo dotyczy sytuacji spo-
rzadzania aktu oskarzenia. Jest ona istotna jedynie
jako okolicznos¢, ktora sad bierze pod uwage wy-
mierzajac przestepcy kare.

Jednakze na etapie rozprawy sadowej mediacja
nie istnieje w ogdle. Zastgpiona zostata inng instytu-
cjg w polskim prawie karnym, bardzo do mediacji
podobng, ale nie takg samg, a mianowicie instytucjg
porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym.
Oznacza to, ze przepis kodeksu karnego — przewi-
dujacy wplyw ugody miedzy stronami konfliktu kar-
nego, bedacej efektem mediacji, na decyzje sadu
dotyczaca kar i/lub Srodkéw karnych — moze w
praktyce nie mie¢ zadnego znaczenia.

Sad moze odwotad sie do mediacji jedynie na
etapie postepowania po otrzymaniu aktu oskarzenia i
przed podjeciem decyzji o skierowaniu sprawy na
rozprawe gtdwna, ale w tym samym czasie ma row-
niez mozliwos¢ skorzystania - zamiast mediacji — z
jej alternatywy, a wiec wspomnianej wyzej instytucji
porozumienia sie oskarzonego i pokrzywdzonego. Ta
ostatnia jest dla sadu o wiele korzystniejsza, ponie-
waz — po pierwsze — wyznacza ona stronom termin
dla osiggniecia porozumienia, po drugie zas — nie
musi korzysta¢ z instytucji spoza systemu wymiaru
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sprawiedliwosci w sprawach karnych, co akurat ma
miejsce w przypadku mediacji.

Majac to wszystko na uwadze, jak rdwniez

uwzgledniajac fakt, ze na etapie postepowania sa-
dowego poprzedzajacym rozprawe sadowg moze byc
zbyt wczednie na rozstrzygniecie o znaczeniu media-
cji dla wymiaru kary, mozna stwierdzi¢, ze sad moze
nie by¢ zainteresowany mediacja.
Z omawianego punktu widzenia nalezy takze podkre-
sli¢, ze zaréwno polscy sedziowie, jak i prokuratorzy
nie uswiadamiajg sobie do konca zjawiska wiktymi-
zacji wtdrnej, a przede wszystkim sa nastawieni na
szybkos¢ i skracanie czasu trwania postepowania
karnego, czyli na sprawowanie przez caty czas kon-
troli nad sprawa. Ponadto niezbyt dobrze znaja i
rozumiejg idee mediacji.

Moéwigc ogodlnie, nie ma watpliwosci, ze prawna

regulacja mediacji jako instytucji prawa karnego, a w
szczegodlnosci instytucji polityki karnej, jest utomna.
W ksigzce zaprezentowang, takq interpretacje przepi-
sow kodeksu karnego i kodeksu postepowania kar-
nego dotyczacych mediagji, ktéra ma na celu uczy-
nienie z mediacji instytucji sensownej nie tylko dla
ofiary i sprawcy, ale réwniez dla organdw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, byt mediacji
zalezy przede wszystkim od ich decyzji.
3. W ksigzce zostata takze przedyskutowana prawna
regulacja w odniesieniu do pozycji i roli mediatora w
systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych, ktdra takze nie wydaje sie by¢ ideaing. Przede
wszystkim wskazano, ze status mediatora, ktéry
moze by¢ nawet nazwany osobq ,ani takg ani taky”,
jest zupetnie nigjasna.

Z jednej strony jest on catkowicie zalezny od
decyzji prokuratorow lub sedzidw: wybierajg go jako
mediatora; decyduja, ktdra sprawe karna przekazac
do postepowania mediacyjnego, bez zadnego udziatu
mediatora przy podejmowaniu takiej decyzji; decy-
dujg takze, jakie informacje o sprawie karnej i stro-
nach sg niezbedne do celéw mediacji. Mozna odniesé
wrazenie, ze to nie mediator, lecz w istocie proku-
rator lub sedzia sg specjalistami w zakresie ugodo-
wego rozstrzygania konfliktdw karnych.

Z drugiej strony ugoda ofiary i przestepcy za-
warte przed mediatorem ma istotne znaczenie dla
podejmowania decyzji proceduralnych, jak réwniez
dla wyboru kary iub Srodkéw karnych przeciwko
przestepcy. Powstaje pytanie: kim jest mediator —
partnerem czy tez reprezentantem wymiaru sprawie-
dliwosci? To pytanie jest bardzo istotne réwniez z
tego powodu, Ze mediator nie ma zadnych zobowig-
zan do utrzymania w tajemnicy konkretnych szcze-
gotdw i informacji przekazywanych przez strony w
trakcie postepowania mediacyjnego. Oznacza to, ze
moze on zostaC powotany na Swiadka w postepowa-
niu karnym, co w ogdle jest sprzeczne z ideg media-
cji i moze by¢ powodem przede wszystkim dla prze-
stepcy, ale tez dla ofiary, aby w nigj nie uczestni-
czyc.

Dodatkowa znaczacq luka w regulacji prawnej
jest to, Zze nie obejmuje ona kwestii zorganizowania
dziatalnosci mediatordw w postaci wprowadzenia
jakiego$ zinstytucjonalizowanego schematu (pro-
gramu, projektu), czyli nie kreuje zadnego wzorca co
do tego, jak i gdzie mediator moze prowadzi¢ poste-
powanie mediacyjne. Dotyczy to w szczegdinosci
indywidualnych mediatordw, ktdrzy nie sg zwiagzani z
jakim$ towarzystwem, stowarzyszeniem, fundacja
itp., ktére moga — poprzez przedstawicieli — by¢ in-
stytucjami upowaznionymi do prowadzenia postepo-
wania mediacyjnego.

W ksigzce przedstawiam praktyczne wskazowki
dotyczace unikania réznorodnych trudnosci, moga-
cych wynikna¢ z braku dobrych regulacji prawnych.
Odpowiadam takze na pytanie, jak mozna rozpoczac
dziatalnos¢ jako mediator w sprawach karnych.

4. W aneksie do ksigzki zamieszczone zostaty wzory
uzytecznych w pracy mediatora pism oraz polska
bibliografia.

Summary: Guide for mediators

1. The book is dedicated to everybody who is inter-
ested in the new institution of the Polish criminal
justice system, i.e. mediation, introduced by the
Polish penal codification of 1997 (being in force since
September 1, 1998), and especially to those who
want to be mediators.

On one hand, it describes the legal regulation of

mediation as an institution of the penal law as well
as the regulation concerning mediators and their
relations with the criminal justice system. On the
other hand, it contains practical suggestions how to
become a mediator, how to start and organize the
activity, how to conduct mediation, what are the
steps and possible results of it, i.e. — in short — how
mediation can be successful and useful for both, the
victim and the offender, as well as for the criminal
justice.
2. From the point of view of the real usefulness and
importance of mediation, the deciding thing for the
criminal justice system is that it should play a role of
an institution serving as an alternative to the official
system, or, at least, giving the possibility of short-
ening the criminal proceedings. Unfortunately, Polish
legislator does not introduce such a regulation of
mediation.

First of all, he does not foresee that mediation
can stop the criminal proceedings at all, e.g. it is not
the alternative to the system. Mediation is treated
only as an institution which can influence the final
decision of the prosecutor to send the case to the
court with the motion to discontinue conditionally
the criminal proceedings or to use the so-called
shortened proceedings, i.e. to sentence the offender
(more lenient) without the court hearing. However,
for the prosecutor using mediation can mean that
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the preparatory proceedings will be longer, and
probably even so long that it will be necessary to
take an official way to prolong the deadlines de-
scribed in the Code of Criminal Proceedings. From
the point of view of the prosecutor’s interests, it can
be an argument against mediation. The same con-
cerns the situation of preparing the charge sheet
against the offender. If there is enough evidence,
the prosecutor will be not interested in mediation
because the result of it does not play the role of the
fact influencing the decision to accuse. It is only
important as the circumstance which the court
should take into consideration when punishing the
offender.

At the stage of court hearing, however, mediation
does not exist at all. It was replaced by another
institution, new in the Polish penal law, very similar
to mediation but not the same, i.e. the institution of
agreement between the accused and the injured
party. It means that the provision of the Penal Code
— foreseeing the influence of compromise between
the parties of criminal conflict being the result of
mediation on the court’s decision concerning the
penalties and/or penal measures to be imposed on
the offender — can in practice be without any im-
portance.

The court can use mediation only at the moment
of the proceedings after receiving the charge sheet
and before taking the decision to send the case to
the court hearing, and it has at that time the possi-
bility to use, instead of mediation, the alternative to
it, i.e. the above mentioned institution of the agree-
ment between the accused and the injured. The last
is much more acceptable for it because the court —
firstly — calls the deadline for the parties to meet the
agreement which is not the case of mediation, and —
secondly — it is not necessary to use any institution
from outside of the criminal justice system what the
case of mediation already is.

Taking all of this into consideration as well as
having in mind that at the stage of the court trial
before the court hearing it can be too early o decide
on the meaning of mediation for sentencing, can
mean that the court will not be interested in media-
tion.

From that point of view it is also important to
stress that the Polish judges as well as prosecutors
are not conscious enough of the phenomenon of
secondary victimization and, first of all, interested in
the quickness and shortening the criminal proceed-
ings, i.e. in having the control over the case all the
time. Additionally, they neither know nor understand
the idea of mediation well enough.

Generally speaking, there are no doubts that the
legal regulation of the criminal policy, is defective. In
the book, such an interpretation of the provisions is
presented which is aimed at the making mediation
the reasonable institution not only for the victim and
perpetrator, but also for the agencies of criminal
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justice; the existence of mediation depends, after all,
on their decisions.

3. In the book there is also discussed the legal
regulation on the position and role of the mediators
in the criminal justice system, which does neither
seem to be ideal. First of all, it is pointed out that
the status of mediator, who can even be called
“neither-nor” person, is completely unclear.

On one hand, he/she is fully dependent on the
decision of the prosecutors or courts: they appoint
him/her to be mediator; they decide which penal
case to turn over to mediation proceedings without
any involvement of mediator in the process of mak-
ing a decision; and they decide what kind of —infor-
mation about the penal case and the parties is nec-
essary for mediation. You can get the impression
that not the mediator but in fact the prosecutor or
the court are the specialists in the field of consensual
resolving criminal conflicts.

On the other hand, the agreement between the
victim and his/her offender reached before the me-
diator is of great importance for the procedural deci-
sions as well as for choosing the penalty or penal
measures against the offender. The question is: who
is the mediator, the partner or petitioner of the
criminal justice authorities? The question which is
very reasonable also because of the lack of any pro-
vision obligating mediator to keep in secret the de-
tails and information given by the parties during the
mediation proceedings. It means that he/she can be
called to be a witness in the criminal proceedings
which is against the idea of mediation itself, and can
be the reason first of all for the offender, but also for
the victim, not to participate in it.

Additional important gap in the legal regulation is
that it does not deal with the organization of the
activity of mediators in the sense of introducing
some institutional scheme (program, project), i.e. it
does not create any outline, how and where the
mediator can conduct the mediation proceedings. It
is especially true in the case of single mediators who
are not connected to any society, association, foun-
dation, etc., which can — by the representatives —
play a role of the institution entitled to conduct the
mediation proceedings.

In the book there are the practical suggestions
presented concerning the possible ways of avoiding
all the difficulties resulting from the lack of a good
legal regulations as well as answering the question,
how to start an activity in the role of mediator in
penal cases.

4. As additional materials to the book there have
been some document patterns useful in mediator’s
work and the Polish bibliography included.
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spofecznych, pod red. W. Kaczynskiej, Warszawa
1998, s. 171 i nast.

E. Bienkowska: Mediacja miedzy ofiarg i przestepca,
Monitor Prawniczy 10/1998, s. 375 i nast.

E. Bienkowska: Interes pokrzywdzonego kontra do-
bro nieletniego?, Gazeta Sqdowa 6/1998, s. 26.

E. Bienkowska: Mediator — to znaczy kto? Gazeta
Sgdowa 9/1998, s. 3 i nast.

E. Bienkowska: Spér o polityke karna, Gazeta Sqdo-
wa 10/1998,s.4i 9.

E. Bienkowska: Mediator — cztowiek z ulicy?, Gazeta
Sgdowa 10/1998, s. 81 nast.

E. Bienkowska: Mediacja w polskim prawie karnym.
Charakterystyka regulacji prawnej, Przeglad prawa
karnego 18/1998, s. 19 i nast.

E. Bienkowska: Mediacja i porozumienie sie oskarzo-
nego z pokrzywdzonym w nowej kodyfikacji karnej,
Jurysta 1/1998, s. 3 i nast., oraz Gazefta sgdowa
3/1998, s. 31 i nast. oraz 4/1998, s. 32 i nast.

E. Bienkowska: Co to jest mediacja?, Jurysta 10-
11/1998, s. 27 i nast.

E. Bienkowska: Znaczenie mediacji w prawie kar-
nym, Jurysta 10-11/1998, s. 38 i nast.

E. Bienkowska: Regulacja mediacji w nowej kodyfi-
kacji karnej, Jurysta 10-11/1998, s. 42 i nast.

E. Bienkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik:
Postepowanie mediacyjne w nowej kodyfikacji karnej
[w:] Nowa kodyfikacia karna. Krétkie komentarze.
Kodeks postepowania karnego, Warszawa 1998, z.
14, s. 207 i nast.

E. Bienkowska, E. Erez: Polski wymiar sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych w ocenie ofiar przestepstw
(wyniki badania ankietowego) [w:] Ofiara przestep-
stwa..., 5. 82 i nast.

E. Bienkowska, C. Kulesza: Jak postepowac z ofia-
rami przestepstw. Poradnik dla praktykow. Doku-
menty rady Europy i Narodow Zjednoczonych, Bialy-
stok 1993,

E. Bienkowska, C. Kulesza: Europejskie standardy
ksztaftowania sytuacjii ofiar przestepstw, Biatystok
1997.
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E. Bienkowska, J. Wojciechowska: Przestepczos¢ i
inne problemy spoteczne w Swietle wiasnych do-
$wiadczen i pogladéw mieszkancow Warszawy, Studia
Prawnicze 4/1993, s. 15 i nast.

1. Budzyiska: Mediacia jako Sposcb rozwigzywania
konfliktow karnych w swietle doswiadczer miedzy-
narodowych | podstawy jei prawne stosowania w
Polsce, nie publikowana praca magisterska, IPSIR
UW, Warszawa 1998.

N. Christie: Granice clerpienia, Warszawa 1991.

D. Cordes: Pojednanie sprawcy z ofiarg jako pozasa-
dowa forma rozwigzywania konfliktu. Praktyka po-
jednania sprawcy z ofiarg w Stowarzyszeniu Most
(Briicke e.V.), Monachium, [w:] Teoria / prakiyka...,
s. 183 i nast.

B. Czarnecka-Dzialuk: Interesy nieletnich i ich ofiar —
wzajemne odniesienia [w:] ofiara przestepstwa..., s.
109 i nast.

B. Czarnecka-Dzialuk: wprowadzenie mediacji w
Polsce, Przeglad Prawa Karnego 17/1997, s. 70 i
nast. (przedruk Jurysita 3-4/1998, s. 17 i nast.).

B. Czarnecka-Dzialuk, A. Walcza-Zochowska: Mozli-
wosci mediacji w sprawach o czyny karalne popet-
nione przez nieletnich w Swietle ustawodawstwa
polskiego [w:] Teoria i prakiyka..., s. 127 i nast.

B. Czarnecka-Dzialuk, J. Waluk: Pojednanie nadal
aktualne. Mediacja miedzy ofiarg a sprawcq prze-
stepstwa, Kancelaria Senatu, Biuro Obstugi Senato-
row, Biuletyn. Skargi — Opinie — Propozycje 21996,
s. 46 i nast.

W. Daszkiewicz: Pojednanie, ugoda i mediacja w
prawie karnym [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie
komentarze. Kodeks postepowania karnego, War-
szawa 1998, z. 8, s. 52 i nast.

E. Dobiejewska: Wiezniowie Zaktadéw Karnych we
Wroctawiu i Wotowie o pojednaniu ofiary ze sprawcg
[w:] Teoria i praktyka..., s. 83 i nast., (przedruk
Jurysta 3-4/1998, s. 27 i nast. i Jurysta 10-11/1998,
s. 46 i nast.)

E. Dobiejewska: Niemiecki mediator, Jurysta3-
4/1998, s. 12. Eksperymentalny program mediacji
pomiedzy nieletnim sprawca przestepstwa i jego
ofiara, Jurysta 3-4/1998, s. 32 i nast.

B. Gronowska: Idea pojednania sprawcy przestep-
stwa z jego ofiara — uwagi na tle doswiadczen ame-
rykafskich i angielskich, Problemy Praworzadnosci
5/1998, s. 52 i nast.

M. Gronfors: Postepowanie pojednawcze w spotecz-
nosci lokalnej i polityka nieformalnego rozwigzywania
konfliktdow, Archiwum Kryminologii 12/1985, s. 89 i
nast.

E. Hassemer: Pojednanie sprawcy z ofiarg jako zin-
stytucjonalizowana forma reakcji prawnokarnej [w:]
Teoria i praktyka..., s. 160 i nast.

B. Holyst: Wiktymologia , Warszawa 1997, rozdz.
XXVII.

J. Kolos: Mediacia pomiedzy ofiarg i przestepcg jako
Srodek polityki karnej (ze szczegdinym uwzglednie-
niem nieletnich sprawcow czynow karalnych), nie

publikowana praca magisterska, IPSiR UW, Warsza-
wa 1997.

C. Kulesza: Mediacja a system wymiaru sprawiedli-
woSci: szanse, ograniczenia, zagrozenia [w:] Teoria /
praktyka..., s. 39 i nast., takze [w:] Rola pokrzyw-
dzonego w procesie karnym, Biatystok 1995, rozdz.
V, oraz Parstwo | Prawo 12/1995, s. 43 i nast.

R. Makowski: Refleksje na temat idei pojednania z
ofiargq realizowanej w warunkach zakladu po-
prawczego lub schroniska dla nieletnich w Polsce
[w:] Teoria i praktyka..., s. 151 i nast. (przedruk
Jurysta 3-4/1998, s. 24).

J. Natecz-Naniewska, A. Nowicka: Sprawca i ofiara.
Idea pojednania i wychowania zamiast kary dla nie-
letnich, Jurysta 2/1993, s. 18 i nast.

Z. Ostrihanska, D. Wajcik: Wtamania do mieszkan w
opinii 0sob poszkodowanych [w:] Wiktymologia w
Europie, pod red. E. Bienkowskiej, Warszawa 1993,
s. 122 i nast.

Z. Ostrihanska, D. Wojcik: Wiamania do mieszkan w
opinii 0séb poszkodowanych [w:] Przestepstwa kra-
aziezy z wlamaniem. Studium kryminologiczne, pod
red. H. Kotakowskiei-Przetomiec, Warszawa 1996, s.
151 i nast.

H. Oslizto: Propozycje zmian w ustawie o postepo-
waniu w sprawach nieletnich, Przeglad Sadowy
10/1998, s. 104 i nast.

A. Pawloski: Praktyka rozwigzywania konfliktdw w
Austrii na przykiadzie Salzburga [w:] Teoria / prakty-
ka..., s. 202 i nast.

Z. Piechowiak: Regulacja sytuacji prawnej i spotecz-
no-wychowawczej nieletniego w aspekcie metodyki
procesu pojednania pomiedzy sprawcq i ofiarg czynu
karalnego [w:] 7eoria i praktyka..., s. 139-149 oraz
Opieka — Wychowanie — Terapia 2/1995.

Z. Piechowiak: Wolnosciowym okiem: Most. O po-
jednaniu pomiedzy sprawca i ofiarg przestgpstwa,
Duszpasterski Biuletyn Srodowisk Penitencjarnych
Swidnica, Spojrzenie 2/1996.

Z. Piechowiak: Wybrane problemy praktyki mediacji
pomiedzy sprawcq i ofiarg przestepstwa w krajach
zachodnioeuropejskich w Swietle Seminarium Rady
Europy (Barcelona, 12-14 lipca 1995 r.), Mediator
1/1996 oraz Opieka - Wychowanie — Terapia
4/1996.

Z. Piechowiak: Mediacja miedzy sprawcg i ofiarg w
sprawach nieletnich i sprawach rodzinnych. Materiaty
z konferencji poswieconej XXX-leciu Rodzinnych
Osrodkow Diagnostyczno-Konsultacyjnych, Jastrzebia
Godra 1997 r., s. 68 i nast. (przedruk Jurysta 3-
4/1998, s. 21 i nast.).

Z. Piechowiak: Badania Swiadomoséci dorostych i
nieletnich dotyczace problemu mediacji miedzy
sprawcq i ofiara przestepstwa, Biuvletyn Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego im. Prof. S. Batawi,
6/1997, oraz Opieka — Wychowanie — Terapia
3/1997 (przedruk Jurysta 3-4/1998, s. 25 i nast.).
Propozycje dotyczace zasad i sposobdw wprowadze-
nia mediacji pomiedzy ofiarg a mtodocianym i doro-
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stym sprawcg przestepstwa, Jurysta 3-4/1998, s. 39 i
nast.

E.C. Rautenberg: Ugoda po brandenbursku, Gazeta
Sadowa 23/1997, s. 16 i nast.

E.C. Rautenberg: Ugoda sprawcy z ofiarg w poste-
powaniu karnym (na przyktadzie Brandenburgii),
Prokuratura / Prawo 2/1998, s. 67 i nast.

W. Stojanowska: Pojednanie w systemie prawa pol-
skiego, Jurysta 2/1993, s. 21 i nast.

W. Stojanowska: Pojednanie sprawcy z ofiarg, Jury-
sfa 8-9/1995, s. 17 i nast.

W. Stojanowska: Pojednanie nieletniego sprawcy
przestepstwa z jego ofiarg w prawie polskim [w:]
Teoria i praktyka..., s. 118 i nast.

J. Szumski: Lek przed przestepczoscig oraz rygoryzm
spoleczny w $wietle wynikéw badan opinii publicznej
w Polsce [w:] Wiktymologia w Europie..., s. 235 i
nast.

J. Szumski: Postepowanie w sprawach nieletnich,
Gdansk 1996.

A. Szymanowska: WieZniowie i funkcjonariusze wo-
bec norm obyczajowych | prawnych, Warszawa
1998.

G. Sliwa: Mediacja w teorii i praktyce, Jurysta 10-
12/1997, s. 20 i nast.

A.R. Swiattowski: Koncepcje porozumien karnopro-
cesowych, Paristwo i Prawo 2/1998, s. 50 i nast.

A.R. Swiattowski: Nieformalne i paraformalne poro-
zumienia w praktyce niemieckiego procesu karnego,
Prokuratura i Prawo 1/1998, s. 68 i nast.

A.R. Swiattowski: Porozumienie w procesie karnym
niektorych panstw europejskich, Przeglad Sadowy
1/1998, s. 104 i nast.

R. Sniezak: Idea mediacji, Jurysta 3-4/1998, s. 30 i
nast.

M. Walter: Pojednanie miedzy sprawcq a ofiarg za-
miast kary (O zmianie w pojmowaniu przestepczo-
$ci), Przeglad Policyiny 2-3/1992, s. 90 i nast.

J. Waluk: Pojednanie ofiary ze sprawca: Jurysta
10/1995, s. 26 i nast.

J. Waluk: O pojednaniu ofiary ze sprawcq przestep-
stwa, Kancelaria Senatu, Biuro Obstugi Senatordw,
Biuletyn. Skargi — Opinie — Propozycje 3/1996, s. 39 i
nast.

J. Waluk: Mediacja miedzy ofiarg a sprawcy prze-
stepstwa. Opinie sedzidw i prokuratordw, Kancelaria
Senatu, Biuro Obstugi Senatorow, Bivletyn. Skargi —
Opinie — Propozycie 4/1996, s. 39 i nast.

J. Waluk: O pojednaniu ofiary przestepstwa ze
sprawca [w:] Problemu wieziennictwa u progu XXI
wieku, pod red. B. Hotysta i S. Redo, Warszawa
1996.

J. Waluk: Kto i dlaczego wprowadza mediacje, Jury-
sta 3-4/1998, s. 35 i nast.

H. Wantuta: W drodze do pozasadowego rozwigzy-
wania konfliktow. Dane, uwagi, propozycje [w:]
Teoria i praktyka..., s. 69 i nast.
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H. Wegener: Rozwdj pojednania sprawcy z ofiarg w
Sahcsen-Anhalt [w:] 7eoria i praktyka..., s. 179 |
nast.

D. Wajcik: Psychologiczne problemy mediacji miedzy
sprawcg przestepstwa a ofiarg (w postepowaniu z
nieletnimi) [w:] 7eoria 7/ prakiyka..., s. 91 i nast.
(przedruk Jurysta 3-4/1998, s. 13 i nast. i Jurysta
10-11/1998, s. 49 i nast.).

M. Wright: Nowe problemy w sferze prawa karnego:
ofiary i przestepcy [w:] Ofiary przestepstwa..., s. 155
i nast.

M. Wright: Czy przestepcy i ofiary moga sobie na-
wzajem pomoc? [w:] Offara przestepstwa..., s. 173 |
nast.

Wykfad prawa karnego procesowego, pod red. P.
Kruszynskiego, Biatystok 1998, rozdz. XVIII, pkt 8, s.
321 i nast.

M. Wypych: Migisce mediacii w prawie karnym. roz-
wigzania miedzynarodowe propozycie polskie, nie
publikowana praca magisterska, IPSIR UW, Warsza-
wa 1998.



