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Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci

z dnia 14 sierpnia 1998 r.

w sprawie warunkow jakim powinny odpowiadaé instytucje i osoby uprawnione
do przeprowadzania mediacji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt
sprawy oraz zasad i trybu sporzadzania sprawozdania z przebiegu i wynikéw
postepowania mediacyjnego.

Na podstawie art. 320 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r, - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555) zarzadza sie, co nastepuje:

§1. 1. Sad lub prokurator moze przekazaé sprawe, w celu przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego migdzy oskarzonym lub podejrzanym i pokrzywdzonym, instytucji ktéra
zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi powolana zostata do wykonywania zadan w
zakresie: L

resocjalizacji, AT

ochrony interesu spotecznego, -

ochrony waznego interesu indywidualnego,

ochrony wolnosci | praw czlowieka,

zostata wpisana do wykazu, o ktérym mowa w § 6 z zastrzezeniem ust. 3.

by by =

2. Instytucja, o ktérej mowa w ust 1. powinna posiada¢ warunki organizacyjne i kadrowe
umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji.

3: Nie wymaga si¢ wpisania do wykazu, o ktérym mowa w § 6 instytucji, ktéra zglosita
gotowo$&¢ przeprowadzenia postepowania mediacyjnego w konkretnej sprawie.

4. W imieniu instytucji, o ktérej mowa w ust 1. postepowanie mediacyjne prowadzi
upowazniony pisemnie przedstawiciel.

§2 1 Sad lub prokurator moze przekaza¢ sprawe w celu przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego migdzy oskarzonym lub podejrzanym i pokrzywdzonym osobie godnej
zaufania, ktéra: o
1. posiada obywatelstwo polskie i korzysta w peini z praw cywilnych i obywatelskich,
2. ukonczyla 26 lat, ‘

3. nie byta skazana za popeinienie przestepstwa, N

4. posiada odpowiednie doswiadCzenie zyciowe i umiejetnosci likwidowania
konfliktéw oraz wystarczajgca do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
wiedze, w szczegdlnosci w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii,
resocjalizacji lub prawa i daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw,

5. zostata wpisana do wykazu, o ktérym mowa w § 6 z zastrzezeniem ust. 2.

2, Nie wymaga wpisania do wykazu, o ktérym mowa w § 6 osoba, ktéra zglosita

gotowosc¢ przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego w konkretnej sprawie,

§3. Przedstawiciel instytucji uprawnionej do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
powinien odpowiada¢ warunkom okreslonymw § 2 ust. 1 pkt 1 -4,

MEDIATOR wr &, L1stopADp 19968 k. 3



§ 4.

§ 5.

§ 6.

§ 7.

§ 8.

Osoba godna zaufania oraz przedstawiciel instytucji, o ktérej mowa w § 1 ust. 1. zwany
jest dalej .,mediatorem”.

Mediatorem nie moze by¢ czynny zawodowo:

1. sedzia, prokurator i aplikant sadowy Iub prokuratorski oraz inna osoba zatrudniona
w sadzie, w prokuraturze lub w innej instytucji uprawnionej do $cigania i karania
przestepstw,

2. adwokat, aplikant adwokacki, notariusz i aplikant notarialny, radca prawny i
aplikant radcowski,

3. funkcjonariusz i pracownik Stuzby Wiezienneij.

Mediatorem nie moze by¢ réwniez tawnik sadowy w czasie trwania kadencji.

Mediatorem w danej sprawie nie moze by¢ osoba, co do ktorej zachodzg okolicznosci
okreslone w art. 40 — 42 Kodeksu postepowania karnego.

W sadzie apelacyjnym prowadzi sie wykaz instytucji i oséb godnych zaufania
uprawnionych do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego. Prezes sgdu wpisuje
do wykazu instytucje lub osobe wyrazajgcg gotowosS¢ przeprowadzenia takiego
postepowania, po stwierdzeniu spetnienia warunkéw okreslonych odpowiednio w § 1
ust. 1i2, w§2zzastrzezeniem§ 5ust. 1i2.

Sad lub prokurator kierujgc sprawe do postgpowania mediacyjnego, udostgpnia
mediatorowi informacje z akt sprawy jedynie w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia mediacji. Informacje te powinny zawiera¢ dane osobowe
oskarzonego lub podejrzanego i pokrzywdzonego, okre$lenie czynu zarzucanego
oskarzonemu lub podejrzanemu wraz z podaniem jego kwalifikacji prawnej i
niezbednych dla mediacji okolicznosci jego popetnienia.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek mediatora, sad lub prokurator — jezel
uznha to za niezbedne — moze réwniez udostepni¢, z zastrzeZzeniami o ktérych mowa w
ust. 3, materiat dowodowy zawarty w aktach sprawy w czesci dotyczacej oskarzonego
lub podejrzanego, pokrzywdzonego i przestepstwa, ktorych mediacja dotyczy.

Nie udostepnia sie mediatorowi, zawartych w aktach sprawy, materiatéw objetych
tajemnicg panstwowa, stuzbowa lub zwigzang z wykonywaniem zawodu lub funkgji,
materialow dotyczgcych stanu zdrowia oskarzonego lub podejrzanego, opinii o nim,
danych o jego karalno$ci oraz pozwalajgcych na ustalenie tozsamosci Swiadka
przestuchanego w trybie art. 184 Kodeksu postepowania karnego i takich, ktérych
ujawnienie pokrzywdzonemu mogtoby mie¢ wplyw na odpowiedzialno$¢ karng innych
oskarzonych lub podejrzanych w tej sprawie, a nie uczestniczacych w postepowaniu
mediacyjnym. '

Udostepnienie akt sprawy moze nastapi¢ tylko w obecnosci organu prowadzacego
postepowanie.

Z przeprowadzonego postepowania mediacyjnego mediator sporzadza pisemne
sprawozdanie, ktore niezwiocznie przedstawia organowi, ktory skierowat sprawe do
takiego postepowania.

Sprawozdanie powinno zawierac:

1. sygnature akt sprawy i oznaczenie mediatora,

2. okre$lenie miejsca i czasu przeprowadzenia mediacji,

3. oznaczenie stron uczestniczgcych w mediacji oraz obroncy i petnomocnika — jezeli
w niej uczestniczyli,

4. informacje o przebiegu mediacji,
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5. zawarciu lub nie zawarciu ugody miedzy stronami,
6. podpis mediatora.

3. W sprawozdaniu nie nalezy zamieszczaé tresci o$wiadczen stron, chyba ze wyraZnie

one tego 2adaja.
4, Ugoda zawarta migdzy oskarzonym lub podejrzanym a pokrzywdzonym, z podaniem

rodzaju zobowigzan i terminu ich realizacji, podpisana przez strony i mediatora,
stanowi zatacznik do sprawozdania z postgpowania mediacyjnego.

§9. Rozporzadzenie wchodziw Zymert}mem 1 wrzesnia 1998 .

podpis:
Minister Sprawiedliwosci
Hanna Suchocka

pieczed okragta:
MINISTER SPRAWEDLIWOSCI

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 320 § 3 Kodeksu
postepowania karnego. Przepis ten upowaznia do okreslenia warunkow, jakim powinny odpowiada¢
instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzenia mediacji, zakres i warunki udostepniania im akt
sprawy oraz zasady i tryb sporzgdzania sprawozdania z przebiegu i wynikéw postgpowania
mediacyjnedo. E

Jest to wynik wprowadzenia do Kodeksu postgpowania karnego nowej instytucji dajacej mozliwosci
skierowania sprawy w toku postepowania przygotowawczego przez prokuratora do instytucji lub osoby
godnej zaufania w celu przeprowadzenia posfepowaria mediacyjnego migdzy podejrzanym a
pokrzywdzonym. Podobne uprawnienia dla sadu przewidujg art. 339 § 4 i art. 489 § 2 Kodeksu
postepowania karnego. Mediacja, stuzac wygaszeniu konfliktu migdzy sprawca a ofiarg przestgpstwa,
ma odcigzy¢ wymiar sprawiedliwosci od korjieczr_psci,-eprowadzenia wielu procesdw oraz stosowania
srodkéw represji karnej, zwlaszcza opartych ra karze pozbawienia wolnosci w przypadkach
mozliwosci stosowania przez sad tagodniejszych =érodkéw Ilub instytucji warunkowego umorzenia
postepowania karnego.

Podstawowym zalozeniem jest aby postgpowanie ;mediacyjne doprowadzito do zawarcia ugody
pomiedzy oskarzonym lub podejrzanymi pokrzywdzonym, ktéra w szczegélnosci polega¢ powinna na
pojednaniu i zado$cuczynieniu skutkom przestepstwa. Po$redniczy¢ w tym majg mediatorzy
speiniajacy okreslone warunki.

W odniesieniu do instytuc'}i i os6b godnych zaufania, ktére moga przeprowadza¢ mediacje,
sprecyzowano warunki, ktorych spetnienie ocenia prezes sadu apelacyjnego prowadzacy wykaz tych
instytucji i osoéb.

Okreslonym warunkom muszg réwniez odpowiadac przedstawiciele instytucji mogacych
przeprowadza¢ mediacje. W tym zakresie ocena nalezy do organu instytucji delegujacego swojego
przedstawiciela.
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Jezeli strony wyrazg zgode na przeprowadzenie mediacji przez inng instytucje Ilub osobe, nie
figurujaca w wykazie sgdowym, nie bedzie przeszkéd aby do niej zwrécit sig¢ organ kierujgcy sprawe
do postepowania mediacyjnego, o ile spetnia ona warunki okreslone odpowiedniow § 1 lubw § 2 i nie
podlega wytaczeniu.

Mediatorami nie mogg by¢ sedziowie, tawnicy, prokuratorzy, asesorzy i aplikanci sadowi i
prokuratorscy, notariusze, funkcjonariusze Policji, Stuzby Wigziennej oraz pracownicy innych instytucii
powotanych do $cigania i karania przestepstw, jak réwniez adwokaci, radcy prawni, notariusze i
aplikanci tych zawodoéw, a wiec osoby zwigzane z szeroko pojgtym wymiarem sprawiedliwosci.

Wymogom zapewnienia bezstronnoéci stuzy¢ ma rowniez zakaz prowadzenia postepowania
mediacyjnego w indywidualnej sprawie przez osoby, ‘do ktérych majg odpowiednie zastosowanie
sytuacje, o ktérych mowa w art. 40 — 42 kpk. :

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze mediatorowi udostgpnia sig¢ informacje w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia mediacji. Zakres ich powinien w szczegoéinosci obejmowac dane o osobie
podejrzanego i pokrzywdzonego oraz wskazanie czynu zarzucanego podejrzanemu lub oskarzonemu
z podaniem jego kwalifikacji prawnej i okolicznoéci jego popetnienia. W wyjatkowych tylko
przypadkach, na zgdanie mediatora, prokurator lub sad prowadzacy postgpowanie moze uzna¢ za
celowe udostepnienie mediatorowi w niezbgdnym zakresie akt sprawy i wytgcznie w swojej obecnosci.

Projekt przewiduje nafozenie na mediatora obowigzku sporzgdzenia pisemnego sprawozdania i
przekazania go niezwiocznie po zakoriczeniu postgpowania mediacyjnego. Powinno ono w
szczegdlnosci odzwierciedla¢ przebieg postgpowania mediacyjnego i zawierac istotne informacje o
zawartej ugodzie. Poufno$¢ postgpowania mediacyjnego nie pozwala na zamieszczanie W
sprawozdaniu tresci o$wiadczen stron w toku dochodzenia do ugody, chyba, ze wyraznie tego 2adaja.
Sprawozdanie sporzadzane jest po przeprowadzeniu-postepowania mediacyjnego. Jezeli strony
postepowania mediacyjnego zawarly pisemng ugode, jej treSC podpisana przez strony i mediatora
powinna stanowi¢ zatgcznik do sprawozdania. :

Przewiduje sie zwiekszenie kosztéw postepowania o wydatki zwigzane z mediacjg, ktére pokrywac
bedzie Skarb Panstwa. W projekcie rozporzadzenia, ktdre bgdzie wydane na podstawie art. 618 § 2
kpk ustalono zryczattowany koszt jednej mediacji na 100 zt. Z uwagi na trudng do oszacowania skale
przeprowadzanych mediacji nie jest mozliwe ogéine okreslenie kosztow tej instytucii.
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Zespdt ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce
Stowarzyszenie Penitencjarne Patronat

ul. Okdlnik 11/9, 00-368 Warszawa

t./faks 022 — 8275586, t. 8261322

Sprawy, ktére mozna kierowa¢ do mediacji miedzy ofiarg
a mtodocianym i dorostym sprawca przestgpstwa.

o Nowy Kodeks postepowania karnego dopuszcza stosowanie mediacji w
przypadku przestepstw zagrozonych karg wolnosci do lat 5. .

e Do mediacji nadaja sie sprawy, ktérych podtozem sa konflikty miedzy ludzkie, (ale
nie o charakterze pieniaczym) zwtaszcza w matych zamknigtych spotecznosciach,
np.: przestepstwa nieumysine, przestgpstwa przeciwko mieniu (np. kradziez,
wtamanie itp.), przestepstwa przeciwko zdrowiu, przeciwko wolnosci, przeciwko
cztonkom rodziny (z wylaczeniem sytuacji drastycznych), przeciwko

funkcjonariuszom panstwowym.

Do mediacji kieruje sie sprawy, ktérych okolicznosci nie budza watpliwosci, a
sprawca przyznaje sie do podstawowych faktow popetnionego przestepstwa.

Mediacja nie powinna dotyczy¢: przestepczoéci zorganizowanej oraz wielokrotnego
powrotu do powaznego przestepstwa.

Nie powinna réwniez dotyczy¢ osob o gteboko zaburzonej strukturze osobowoéci. W
miare potrzeby uwzglednia sie opini¢ mediatora co do celowos$ci przekazania sprawy
do mediaciji.

W razie jakiejkolwiek zaistniatych watpliwo$ci lub pytan na ktére nie jest
wystarczajaca odpowiedz mediatora, uprzejmie prosimy o kontakt z prof. dr hab.
Dobrochng Wéjcik z PAN i Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, tel. (022) 8260363
(najlepiej w $rody godz. 12.00-14.00), z dr Elzbietq Dobiejewska z Politechniki
Wroctawskiej tel. (071) 3202722 (najlepiej w pon. godz. 10.00-12.00), z dr Beatg
Czarnecka-Dzialuk z PAN i Instytutu Wymiaru ‘Sprawiedliwoéci, tel. (022) 8260363
(najlepiej w pon. i ér. godz. 12.00-14.00), z dr Janing Waluk z Kancelarii Senatu, tel.
(022) 6941510 (najlepiej w godz. 12.00-14.00, codziennie oprocz sobot).

W sprawach organizacyjnych (dotyczacych terminow, dokumentéw itp.) prosimy o
kontaktowanie sie z Joanna Bochenska ze Stowarzyszenia Patronat, tel. (022)
8283187 (najlepiej w godz. 11.00 — 14.00 codziennie, oprocz sobot).

Artykuly o mediacji w nowym Kodeksie Karnym: 53,54, 60 i 66. W kpk: 320, 339,
489.
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PROJEKT ZALOZEN
DO KODEKSU
POSTEPOWANIA MEDIATORA

Wprowadzenie

Ponizszy tekst jest pierwszg prébg opracowania projektu kodeksu mediatora, podjeta na apel
senatora Zbigniewa Romaszewskiego przewodniczacego senackiej Komisji Praw Czlowieka i
Praworzgadnosci dla uczczenia 50 rocznicy przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka.

10 grudnia 1948 r. zostata przyjeta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jako rezo'lucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 777 i 778/11l1.

W art. 1 Deklaracji czytamy: ,Wszystkie istoty ludzkie rodzg si¢ wolne i réwne w godnosci i
prawach. Sa one obdarzone rozumem i sumieniem oraz powinny postgpowa¢ w stosunku do
siebie wzajemnie w duchu braterstwa”.

Problematyka praw cztowieka jest Zywo obecna w dziatalnosci mediacyjnej. Dotyczy ona
bowiem podstawowych uprawnien oséb pokrzywdzonych przestgpstwem, wzmacnia ich rolg
(procedury sgdowe, a takze sankcje, ktérymi obecnie operuje prawo zepchngty pokrzywdzonego na
catkowity margines i narazajg go nieustannie na wtomg wiktymizacje w czasie trwania procesu
sadowego). Mediacja zapewnia szybsze i bardziej realne zado$¢uczynienie pokrzywdzonemu. Chroni
réwniez prawa sprawcy; dajgc mu poczucie wspéldecydowania w swojej sprawie i o sobie dzigki
czemu dochodzi czesto do przyjecia odpowiedzialno$ci za wiasne czyny. Uczy, stwarza szarse
unikniecia napietnowania i surowszych sankcji karnych, dajgc mozliwos¢ rozpoczecia wszystkiego od
nowa.

Do roku 1989 Polska byta pozbawiona niezaleznoéci i niezawistosci panstwa. Pozorna tez byta
niezawistos$é sadéw od wiadz politycznych PRL, szczegdinie w latach 1945-1956 i 1981-1984, co
rowniez musiato wptywaé na deformacje systemu orzekania kary pozbawienia zycia lub wolnosci.

Dlatego tak wazna jest w polskiej rzeczywistosci praca organizacji poza rzgdowych majacych na celu
wprowadzenie zmian nie tylko do $wiadomosci obywateli, ale takze do budowy demokratycznych
struktur instytucjonalnych. Mediacja pozasgdowa pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa
jest jedng z takich instytucii.

Wspoiczesny wymiar sprawiedliwos$ci nie umozliwia ani sprawcy ani ofierze wyjasnienia tego
co sie stalo naprawde. W sadzie sprawca zajety jest tak swojg obrong, ze nawet przed sobg samym
usituje zmniejszy¢ stopien winy. Odgrywa zreszta czgsto marginesowg rolg. Podobnie czy nawet w
wiekszym stopniu postacig marginesowa jest na sali sgdowej pokrzywdzony. Takiemu podziatowi rél
przeciwdziala proces mediacyjny jako alternatywny sposéb w stosunku do orzekania kary. Celem
mediacji jest ugoda pozasadowa migdzy dwiema stronami bedacymi petnoprawnymi podmiotami w
procesie mediacyjnym. Ugoda oparta z jednej strony na daniu zado$¢uczynienia pokrzywdzonemu w
formie materialnej badz poza materialnej, a jednocze$nie wptywajaca na inne widzenie siebie przez
sprawce. W zawarciu tej ugody, w utatwieniu dojécia do niej pomaga mediator (stad réwniez nazwa
facilitator, tzn. utatwiajacy stronom bedacym w konflikcie doj$cie do ugody. oraz strzegacy procedury
przeprowadzanych mediacji.

Mediacja pozwala na odreagowanie konfliktu poprzez czynne wigczenie sig obu stron i zamienia
skutecznie walke miedzy ludzmi na dziatania ukierunkowane na rozwigzanie wspbinego problemu.
Zwieksza wiec poczucie bezpieczenstwa, powoduje zmniejszenie przestepczosci, zwiaszcza wtdrnej,
a w perspektywie rowniez poczucie braterstwa miedzy ludzmi, zwiaszcza kiedy dochodzi do
pojednania. Sprzyja wiec takze edukacji spoteczenstwa i pozwala na oszczednosci finansowe,
czasowe i organizacyjne. ’

Zespol ds. wprowadzania mediacji w Polsce, kontynuujac dziatalno$¢ rozpoczeta w Polsce od 1994 r.,
wykorzystujgc doswiadczenia nabyte w trakcie realizacji pierwszego eksperymentalnego programu
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mediacji miedzy ofiarg a nieletnim sprawcg przestepstwa w pigciu polskich o$rodkach mediacyjnych
(Poznaniu, Pile, Zielonej Gérze, Skarzysku Kamiennej i Warszawie), a jednocze$nie majac w
perspektywie wejscie w zycie od 1 wrzesnia 1998 r. nowych kodeksow, wprowadzajacych oficjalnie
mediacje — postanowit opracowa¢ Kodeks Postepowania Mediatora.

Oto najwazniejsze cele opracowania tego Kodeksu:

s pomoc mediatorom w prowadzeniu mediacji przez pogtebienie wiedzy o mediacji,

e« pomoc przy podejmowaniu decyzji o podjeciu sie funkcji mediatora,

e wskazywanie na niezbedno$¢ kierowania sig .wartosciami duchowymi w stosunkach
migdzyludzkich,

e pokazanie w jaki sposéb mediacja moze zapewni¢, réwniez w praktyce, realizowanie
podstawowych praw czlowieka pokrzywdzonego i sprawcy czyny przestgpczego,

e rozpowszechnianie wiedzy o godnosci i prawach cztowieka.

Kodeks sklada sie z 3 czesci :

l. Zasady ogolne. _ '

I Kto moze zostaé mediatorem: predyspozycje, kwalifikacje, wiedza, umiejetnosci, szkolenie,
rozwoj zawodowy.

[l Etyka postepowania mediatora.

Gz |

PRZEPISY OGOLNE

Mediacja jest to dobrowolne porozumiewanie sig stron bedacych w konflikcie w obecnoéci osoby
neutralnej - mediatora, w celu dojécia do ugody w kwestii takiego zado$cuczynienia pokrzywdzonemu,
ktare byloby do przyjecia przez sprawce.

Mediator petni role niezaleznego od struktur orzekania i wykonywania Kary, merytorycznie
przygotowanego posrednika, ktory utatwia (stad okresélenie facilitator — utatwiajacy) stronom dojscie do
porozumienia i jest straznikiem procedury. Kiedy sprawa zostanie przekazania mediatorowi przez
prokuratora lub sedziego mediacja toczy sie w Polsce jako proces poza sadowy. Dopiero podpisana
ugoda zostaje przekazana do prokuratury lub sgdu. i ostateczna decyzja w sprawie zapada na
szczeblu wymiaru sprawiedliwo$ci. :

Warto pamietaé, ze z dwiema stronami konfliktu to zasadniczo inna dziatalno$¢ niz ta, ktéra polega na
pracy na rzecz tylko ofiary lub tylko sprawcy.

W mediacji chodzi o modelowanie i wzmacnianie autondmii stron, w ten sposdb aby same mogty dojs¢
do rozwigzania konfliktu.

Obowigzujg nastepujgce podstawowe reguly czyli zasady mediacji:
1. Zasada dobrowolnosci udziatu w mediacji

Nie wolno stosowaé zadnych form nacisku na ktérakolwiek ze stron, ani wywierac jakiejkolwiek presji.
Strony powinny by¢ jednoznacznie poinformowane o mozliwosci odstgpienia od mediacji na kazdym z
jej etapow.

2 Zasada réwnosci stron i bezstronnosci mediatora
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Uczestniczace mediacji strony majg réwne prawa i powinny by¢ traktowane catkowicie jednakowo nie
wolno zadnej z niej wyrézniaé ani dyskryminowac. Jest niedopuszczalne, aby ktéra$ ze stron byla
spokrewniona lub zaprzyjaZzniona z mediatorem, lub pozostawata z nim w jakichkolwiek innych
zwigzkach,

3. Zasada poufnosci

Wszystko to, co dzieje sie w czasie przeprowadzania rozméw mediacyjnych ze stronami, bgdz w
trakcie rozmoéw przeprowadzanych oddzielnie z kazdg ze stron lub w czasie rozméw twarza w twarz,
czy rozmoéw na osobnosci - jest poufne i nie moze by¢ przekazywane ani instytucji ani zadnej osobie
prywatnej. Wszelka dokumentacja zwigzana z przeprowadzanymi mediacjami jest przechowywana w
kasie pancernej, do ktdrej dostep majg wytacznie mediatorzy.

Ewolucja i badania naukowe powinny réwniez by¢ przeprowadzone z zachowaniem wymogéw
poufnosci. Jednym wyjatkiem jest zobowigzanie mediatora do poinformeowania organdw wymiaru
sprawiedliwo$ci o ujawnionym w czasie mediacji szczegdlnie powaznym przestepstwie (np.
zabojstwo, gwalt ze szczegdlnym okrucieristwem i inne.)

4. Zasada neutralnosci

Mediatora obowigzuje neutralno$¢ wobec przedmiotu spordw, a takze nie moze czerpa¢ zadnych
korzysci z tego co jest przedmiotem negocjacji migdzy stronami. Nie moze takze mie¢ zadnego
osobistego interesu z faktu zawarcia ugody czy sposobu i form w jakich ostanie zawarta.

5. Zasada akceptowalnosci.

Mediator powinien byé zaakceptowany przez strony. Nikt nie moze narzuci¢ wyboru mediatora,
ktérego nie chce ktéraé ze stron, podobnie jak nikt nie moze nikogo zmusza¢ do poddania sig
procesowi mediacji, ani do zaakceptowania regut procedury, kidre mogg by¢ zaproponowane przez
mediatora, ale nastepnie muszg by¢ potwierdzone przez strony. Strony majg rowniez prawo do
przyjecia regut procedury, uzgodnionych migdzy nimi ba poczatku rozméw. Wazne jest réwniez, aby
nastapifo akceptowalne zaspokojenie interesow kazdej ze stron, aby strony czuly, ze to jest
rozwigzanie sporu akceptowane przez nie, co nie musi oznacza¢ catkowitego zaspokojenie ich
interesow.

Strony sa gospodarzami procesu mediacji, mediator jest tylko straznikiem procedury.

Powyzsze zasady: dobrowolnos$é, neutralno$é, bezstronnosé, poufnosé i
akceptowalno$é sa najwazniejsze w procesie mediacji i mediator o Zadnej z nich
nie moze zapomnie¢.

Natomiast powinien zdawaé sobie sprawe rowniez z zachowania pewnych bardzo istotnych
form, a mianowicie:

Osoby uczestniczace w mediacji winny okazywac sobie wzajemnie szacunek oraz przestrzegac takich
form postepowania, ktére nie uwiaczaja godnosci zadnej ze stron. Mediator obowigzany jest do
zapewnienia bezpiecznych warunkéw rozméw oraz do niedopuszczania do obrazania kogokolwiek w
czasie rozmoéw mediacyjnych.

Mediator zobowigzany jest rowniez do rzetelnego i.terminowego kontaktowania sie z
prokuratorem, sedziag oraz dyrektorem jednostki penitencjarnej, tzn. z osobami od ktérych
otrzymuje sprawe do mediacji lub z odpowiednimi instytucjami w razie niemoznosci
bezposredniego kontaktu z ww. osobami.

Mediacja jest postepowaniem niezaleznym od wymiaru sprawiedliwo$ci, jednakze zasadg. musi byc
staly, systematyczny kontakt z osobg, kt¢ra skierowata sprawe do mediacji aby w kazdej chwili byta
poinformowana na jakim etapie sprawa si¢ znajduje. Wszelkie przediuzenie poza ustalony termin
powinno by¢ wzajemnie uzgadniane.

JO MEDIATOR wnr & LIsTorPAD 1998 k.



Mediator w peini zdaje sobie sprawe z tego, ze postgpowanie mediacyjne nie jest procesem
sadowym, w ktérym najwazniejszymi osobami oprocz sedziego sg obronca i prokurator. Jest to
.proces ludzki”, w ktéorym same strony biora sprawe we witasne rece i w obecnosci
wspomagajacego ich mediatora decyduja w jaki sposéb tak rozwigzac konflikt, by zadowolito
to obie strony. .
W procedurach rozwigzywania konfliktéw zaréwno arbitraz jak i procedura sgdowa oddajg sprawe
zakonczenia konfliktu w rece oséb trzecich; tylko w procedurze mediacyjnej same strony decyduja
o tym jak bedzie rozwiazany konflikt, one sg gospodarzem tej procedury, mediator jest tylko jej
straznikiem. W mediacji chodzi wigc o osiggniecie innego rodzaju sprawiedliwosci niz taka, ktorej sie
oczekuje przy wymierzaniu kary przez sad. W mediacji mamy do czynienia ze sprawiedliwoscia, ktérg
okreslamy jako naprawcza, co odnosi si¢ do obu stron biorgcych udziat w tym procesie. Dla
pokrzywdzonego oznacza to korzy$¢ w uzyskaniu wynegocjowanego zadoscuczynienia oraz w
przebaczeniu, ktdre daje mu niepowtarzalny komfort psychiczny, dla sprawcy bedzie to zdanie sobie
sprawy z odpowiedzialno$ci za wiasne czyny oraz konsekwencji, ktére za nie trzeba ponosi¢. Czegsto
bedzie réwniez zrozumieniem korzyéci jakie daje inny wzorzec zycia.

Cz. Il

KTO MOZE ZOSTAC MEDIATOREM

1. Cziowiek godny zaufania, krysztatowo uczciwy, zrownowazony, cierpliwy, spokojny,

umiejacy sie koncentrowac, tolerancyjny,

umiejacy tatwo nawigza¢ kontakt z innymi,

okazywaé szacunek innym, umiejacy stuchac, lubiacy ludzi i zyezliwy dla nich,

posiadajacy predyspozycje do rozwigzywania konfliktow,

cieszacy sie autorytetem w swoim $rodowisku lokalnym,

posiadajacy wiedze z zakresu psychologii, socjologii, pedagogiki, resocjalizacji, prawa, ale nie

musi mie¢ ukonczonych studiow wyzszych. Zawsze jednak powinien posiadac odpowiednie

doswiadczenie zyciowe, .

T posiadajacy wiedze o rozwigzywaniu konfliktéw i metodach i1 sposobach ich
rozwiazywania, a takze w petni wtadajacy technikami prowadzenia mediacji,

8. zdajacy sobie sprawe z tego, ze korzystne przemiany w ludziach moga nastgpowac na kazdym
etapie ich zycia oraz, ze nie nastgpujg pod wptywem strachu, ani pod wptywem przemocy czy
przymusu :

9. rozumiejgcy, ze mediacja:

- nie jest rozprawg sgdowg,

- nie jest udzielaniem porad,

- nie jest arbitrazem,

- nie oznacza prowadzenia terapii,

- nie narzuca rozwigzan,

- nie zastepuje wymiaru sprawiedliwosci,
- nie jest panaceum na przestgpczosc.

SESESAEN

10. Mediator powinien odby¢ przeszkolenie specjalistyczne: kurs podstawowy (minirnum
pieciodniowy), w ktérym otrzymuje wiedzg¢ o sposobach rozwigzywania konfliktow, technikach
prowadzenia mediacji, zasadach mediacji i sposobach wprowadzania ich w praktyke, jak
réwniez wiedze o wspotdziataniu z organami wymiaru sprawiedliwosci, prawach
przystugujgcych stronom mediacji itp. Powinien takze stale sig¢ doksztalca¢, korzysta¢ z
wyktadéw i zajeé organizowanych przez Zespdt ds. Wprowadzania Mediacji, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, instytuty wyzszych uczelni, a takze poprzez samoksztatcenie podnosi¢ stale
swéj poziom wiedzy i doskonalic umiejetnoéci prowadzenia mediacji.
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11.

12.

Kazdy mediator powinien znaé literature z zakresu mediacji oraz zapoznawa¢ sig¢ z nowymi
pozycjami, jak réwniez $ledzié na biezaco to wszystko, co jest wydawane przez zespét ds.
mediacji. :

Kazdy mediator ma obowigzek znac Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
sierpnia 1998 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadac instytucje i osoby uprawnione
do przeprowadzania mediacji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt sprawy oraz zasad i
trybu sporzadzania sprawozdania z przebiegu i wynikéw postgpowania mediacyjnego. (Dz.U.
RP, Warszawa dnia 26 sierpnia 1998 r. Nr 111).

Mediator powinien nie tylko podnosi¢ stale poziom wiedzy, dotyczacej teorii i praktyki
mediacyjnej, ale takze stale dba¢ o wiasny rozwdj duchowy, wzbogacajac swojg osobowosc,
zdobywajac nowe wartosci moralne | wzbogacajgc etyke postepowania zarowno w czasie
prowadzenia mediaciji, jak i w zyciu osobistym. Dlatego kazdy mediator powinien zda¢ sobie
sprawe z wagi poczucia wiasnej godnoéci oraz kierowania sig w zyciu (nie tylko w czasie
mediacji) takimi warto$ciami, dzigki ktérym stanie sig w peini cztowiekiem godnym zaufania.
(Opis i wyjasnienie tych wartosci zawiera nastgpna czes¢ Kodeksu).

Cz. IlL.
ETYKA POSTEPOWANIA MEDIATORA

Zasady etyczne mediatora wynikajg z norm etycznych zycia spotecznego i przestrzegania godnosci

czio

wieka. Wazne jest tu rozumienie szczegolnej sytuacji, w ktérej mediatora obowigzuje

przestrzeganie zaréwno praw cztowieka pokrzywdzonego uczestniczacego w mediacji jak i
sprawcy.

1.

Najbardziej podstawowg wartoécig w postgpowania mediatora jest UCZCIWOSC. Niezbedna jest
przy przyjeciu spraw do mediacji, tak, by mogta by¢ zachowana peina bezstronnos¢, a wigc
niedopuszczalne jest przyjecie takiej sprawy, w ktérej jedna ze stron byia by zwigzana wigzami
pokrewienistwa, przyjazni czy znajomosci z mediatorem. Niedopuszczalne jest réwniez czerpanie
jakichkolwiek korzysci materialnych innych niz przewidziane jako wynagrodzenie mediatora przez
Zespdt ds. Wprowadzenia Mediacji lub Sad. Mediatorowi nie wolno namawia¢ stron do wyboru
mediatora. Mediatorowi nie wolno réwniez w zadnym wypadku manipulowaé procesem mediacji w
sposéb korzystny dla jednej strony. Mediator zobowigzany jest rowniez do zachowania w
tajemnicy wszelkich wypowiedzi czy to w czasie rozméw indywidualnych prowadzonych oddzielnie
z kazdg ze stron, spotkania twarzg w twarz lub spotkan na osobnosci. :

- mediator nie faworyzuje wigc zadnej ze stron,

- dziala w sposob niezaangazowany,

- nie jest strong w konflikcie.

Mediator winien takze szanowa¢ wole stron i ich prawo do zrezygnowania z dalszych rozmow na
kazdym etapie postepowania mediacyjnego.

Mediator winien zachowaé catkowita neutralno$¢ co do sposobu rozwigzania sprawy: nie
podpowiada rozwigzan, ktére w danej sprawie jemu wydajg sie najbardziej wiasciwe. Mediator
powinien jednakowo traktowaé kazdg ze stron i stara¢ sig stuzy¢ obu stronom jak najlepiej,
przestrzegajac ich intereséw. Mediator musi umie¢ utrzymac autonomie obu stron i pozostawacd
niezaleznym wobec rezultatéw i efektow rozméw mediacyjnych. Pamigta, ze zadaniem mediatora
jest dazenie do osiagnigcia przez strony nie tylko satysfakcii proceduralnej, polegajgcej na tym, ze
strony same zaakceptowaly reguly prowadzenia rozméw, oraz nie tylko satysfakcji rzeczowej,
merytorycznej (ze obie strony sa zadowolone ze sposobu rozwigzania konfiiktu np.

e
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zados¢uczynienie, ktére otrzymuje pokrzywdzony satysfakcjonuje rowniez sprawce), ale takze

satysfakcji psychologicznej. Ta ostatnia polega na tym, 2e

- strony majg poczucie ,autorstwa” wobec osiggnietego rozwigzaniai

- kazdy z uczestnikbw czuje sie lepiej] po rozwigzaniu sporu niz przed rozmowami
mediacyjnymi.

Osiagniecie poczucia satysfakcji psychologicznej moze zwigkszyC szanse na przestrzeganie
osiggnietej ugody.

Z wykonywaniem dziatalno$ci mediatora nie wolno taczy¢ takich zajec, ktére:
- uwiaczalyby godnoéci jego jako cziowieka,

- ograniczatyby mozliwos¢ jego bezstronnoéci i neutralnosci,

- podwazalyby jego autorytet moralny.

Mediator traktuje ludzi z szacunkiem niezaleznie od tego kim sg i jakimi sg,

Mediator umie rozpoznawadé granice swojej kompetencji, wartosci i do$wiadczenia oraz orientuje
sig jak to moze wplyna¢ na jego mozliwosci prowadzenia mediacji w okreslonych warunkach.
Uczciwo$é mediatora polega réwniez na tym, ze ocenia regularnie sam siebie i jest otwarty na
otrzymywanie takiej oceny od innych.

Kolejng wartoscig niezbedng w dzialaniach mediatora jest SKUPIENIE. Jest to umiejetnosé
takiego kontrolowania my$li, ktére pozwala na szybkie skoncentrowanie sig¢ na danym problemie,
sprawie, zagadnieniu, ktérym sie aktualnie zajmuje, i nie rozpraszaniu si¢ na inne. Bezuzyteczne
w danym momencie my$li prowadza do rozkojarzenia, niepewnosci w wyborze odpowiedniej
decyzji, czy chwiejnosci i watpliwosci. Dzigki statemu ¢wiczeniu skupienia autorytet mediatora
bedzie wzrastaé, wzroénie bowiem bardzo wazna dla mediatora umiejetnoéé stuchania oraz
wczuwania sie w motywy drugiego cztowieka, ktére pozwolg na ukierunkowanie rozméw bez
komenderowania i manipulowania. Nastgpng wartoscig pokrewng do skupienia jest gotowosc,
czujnosé, dzieki ktorym mozna w porg zadawac odpowiednie pytania pomagajace zrozumiec
stronom ich motywy postepowania, a wigc jednoczesnie utatwiajace im samym dojscie do
wiasciwych rozwigzan (bez podpowiadania ich prze mediatora).

Bardzo cenna wartoscig jest CIERPLIWOSC. Mediatorowi nie wolno ponagla¢ procesu mediacii
czy dazy¢ za wszelkg ceng do jego ugodowego zakonczenia. To strony muszg dojrze¢ do
porozumienia i trzeba im w tym pomaga¢, ale w zadnym przypadku nie wyreczac. Jesli sie
zastanawiaja, my$lg, nie ponaglajmy, niech dojrzejg rozwigzania w nich samych, wtedy na pewno
beda one znacznie trwalsze oraz dadza o wiele wigcej satysfakcji. Mediator ma pilnowac
bezstronnoéci procesu, utatwiaé, umieszczaé spér w szerszym kontekscie zycia stron, pilnowac,
aby zaspokojone byty interesy obu stron. Powinien réwniez sprawdzac¢ realnos¢ opinii i propozycii.
Nalezy jednak unikaé tego by sta¢ sie adwokatem jednej ze stron a takze by nie dominowa¢ w
konwersacji ze stronami. A przede wszystkim unika¢ zawarcia pochopnej ugody. To wszystko
wymaga juz nie tylko cierpliwosci, ale réwniez SZACUNKU wobec innych i ZYCZLIWOSCI dla
drugiego cztowieka. Wymaga réwniez TOLERANCJI, tzn. przede wszystkim uznawania |
szanowania odmiennych opinii drugiego cztowieka .- '

Jesli brak empatii, jesli ludzie draznig nas,i'--.je'éﬁ za wszelkg cene chcemy ich pouczaé i
sprowadza¢ na droge, ktéra my uwazamy za siuszng, jesli po prostu niezbyt lubimy ludzi — wtedy
nie mozemy by¢ mediatorami.

Mediacja opiera sie na zasadzie dobrowolnosci i dziatania bez przemocy. Zasada ta stale ma
byé przestrzegana. Nie wolno wiec w zadnym wypadku straszy¢ ludzi, chociaz mozna w sposo6b
odpowiedni ich ostrzega¢. Trzeba naktoni¢ do my$lenia, nie do kigkania, czy poddawania sie
przymusowi. Jesli wypowiada si¢ wiasne sady, mozna napotkac na opor. Nie wolno straszy¢, a
trzeba ostrzegaé. Pozostawia sie wiedy wybor decyzji drugiemu cztowiekowi.

Mediatoréw obowiazuje takze:

- wiedza i rozumienie na czym polegajg etyczne wartosci ich pracy oraz jakie sg zasady i reguty
mediacji,
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- wiedza i umiejgetno$¢ przekazania na czym polegajg zasady prawne, ktore lezg u podstaw
wprowadzania mediacji w Polsce i w jaki sposob nalezy je stosowac, -

- nabycie i utrwalenie praktycznych umiejetnosci prowadzenia mediacji, utrzymywanie ich a
takze rozwijanie poprzez stalg praktyke prowadzenia mediacji,

- rozwijanie swojej wiedzy o konteksty zwigzane z prowadzeniem mediacji w danej
spotecznesci lokalnej,

- uczestniczenie w charakterze superwizora w mediacjach prowadzonych przez innych
mediatoréw, a nastepnie dzielenie sig z nimi wtasnymi doswiadczeniami,

- ocena wilasnych mozliwosci i umiejetnosci prowadzenia mediacji oraz stale doskonalenie
swojej wiedzy i zrozumienia procesu mediacji poprzez uczestnictwo w kursach, konferencjach,
warsztatach, spotkaniach itp., a takze zapoznawanie sig z literaturg zaréwno krajowg jak i
zagraniczng dotyczacg probleméw mediacji, negocjacji i rozwigzywania konfliktow.

Wiezi miedzyludzkie miedzy mediatorami :

1. Mediator wspétdziata z innymi mediatorami, traktuje ich z zyczliwosScig i szacunkiem, pomaga,
doradza w razie potrzeby i stucha opinii i rad innych, Przestrzega wobec innych mediatoréw zasad
uprzejmosci, lojalnosci i kolezeristwa.

2. Przy sluzeniu sobie wzajemnie radg i udzielaniu pomocy mediator musi przestrzega¢ aby nie
kolidowalo to z interesami stron biorgcych udziat w mediacji.

3. Niedopuszczalne jest jakiekolwiek badz porozumiewanie sig z ktérg$ ze stron lub stronami,
majgcymi uczestniczy¢ w mediacji prowadzonej przez innego mediatora, bez jego zgody i wiedzy.

4. Mediator stara sie by wspoétdziatanie rozwijato sig ale nie przeksztatcato sig konkurencje.

5. Ewentualne nieporozumienia miedzy mediatorami powinny by¢ rozstrzygane przez kierownictwo
Zespotu ds. Wprowadzenia Mediacji lub Sad Kolezenski wtedy gdy mediatorzy sg cztonkami
Stowarzyszenia Mediatordw. '

W sytuacji kiedy w Polsce jest jeszcze bardzo niewielu mediatoréw i kazdy z nich jest bardzo czujnie
obserwowany przez tych, ktérzy mu zaufali, wazne jest by przestrzegac zasady jednosci. Oznacza
ona koncentrowanie energii i sity mysli na zasadach warunkujgcych jedno$c. Sa to za$ przede
wszystkim akceptowanie i docenianie réznorodnosci uczestnikow grupy i specjalnego (innego u
kazdego) wktadu jaki kazdy z nich moze wniesé. Konieczna jest wigc wzajemna lojalnos¢ osob i
wspdlnie - ich lojalno$¢ wobec wykonywanego zadania. Jedno$¢ za$ poigczona ze zdecydowaniem i
zaangazowaniem moze sprawi¢, ze wielkie i trudne zadania stajg sig tatwe, a to, co wydawalo sig
catkowicie niemozliwe — mozliwe. Na to potrzebna jest sita, odwaga, zdecydowanie kazdego z
mediatorow.. Jesli jedno$¢ zrodzita sie z poczucia réwnosci | wspoinoty dgzen do realizowania
szlachetnych celéw i opiera sie na przejrzystosci i czystosci motywacji, wolnych od celéw ubocznych -
wtedy jest gwarancja sukcesu, a atmosfera pracy staje sig potezna, inspirujgca i twércza.

Warto$¢ kazdego cztowieka opiera sie na czysto$ci jego motywaciji. Tak jak muzykowi potrzebna jest
samodzielna nauka gry zanim przytaczy sie do orkiestry, tak samo kazdemu cztowiekowi potrzebne
jest dotarcie do wewnetrznego potencjatu i rozpoznanie swoich specjalnosci — zanim dolaczy do
grupy. Spojrzenie do wewnatrz — najlepiej w chwili samotno$ci — pomaga zharmonizowac¢ mysli, stowa
i dziatania, a ta wewnetrzna integracja pomaga do dobrego ,zestrojenia si¢" z innymi. Tak jak orkiestra
wytwarza harmonie dzwigkdw lgczac réznorodnos¢ ciezek odmiennych instrumentéw, w taki sam
spos6b moze harmonizowac sie grupa osob, gdy kazda praktycznie wdrozy potege przystosowania
sie do mocy i specjalnosci pozostatych. Inng bowiem rzeczg jest dochodzenie do jednosci, a inng
zdolno$¢ utrzymywania jednosci.

Kazdy mediator wie jak wazne jest doprowadzenie do takiej ugody, w ktérej nastepuje pojednanie
stron, a nieprzyjaciele stajg sie przyjaciotimi. Kazdy wie takze, ze o wiele fatwiej to uzyskac takiemu
mediatorowi, ktory jest pojednany z samym soba, bowiem ma wtedy prawdziwy autorytet nie oparty
na stowach, a jego sita wewnetrzna pomaga w wyborze wiasciwych metod i sposobow doprowadzania
judzi do ugody.

Promowanie mediacji w Polsce opieramy na przekonaniu, ze mediacja jest konstruktywnym,
pozasadowym rozwigzywaniem konfliktu. Konflikt zas jest czescig sktadowa naszego codziennego
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zycia. Rozwigzywanie konfliktow poprzez mediacje przynosi zmiany w dobrym kierunku zaréwno dla
rozwoju osobistego ludzi w niej uczestmczapych jak réwniez wzaJemnego zrozumienia |
porozumiewania sie. To za$ z kolei prowadzi do zmian i umocnienia wigzi miedzyludzkich w ogole.
Nastepuje bowiem edukacja spoteczenstwa jako catosci.

Konflikty w naszym 2yciu — natury spolecznej czy kamej, czy to w domu, szkole czy pracy -
oddzialywujg na nas bardzo silnie. Koszty konfliktu dla kazdego z nas jako jednostki i dla
spoteczeristwa jako catosci sg bardzo wysokie,-jesli konflikt nie zostanie rozwigzany konstruktywme
Nastepuje wtedy takie konsekwencije jak doleghwoSm ﬁzyczne emocjonalne (psychiczne) i finansowe.

Mediacja tyrn rézni sie od sadu, czy arbltrazu Ze same Zzainteresowane strony biorg sprawy
rozwigzania konfliktu we wiasne rece i rOZWIazuja Jetak, by bylo to dla nich satysfakcjonujace. Dobry
mediator umie wspomagaé w tym strony, bowiem;
- ulatwia wymiane pogladéw i opinii, a jednoczesnie pomaga w poznaniu rzeczywiste]
motywacji i dgzen, :
- dopomaga do zorientowania sie we wiasnych odczuciach i hierarchii spraw
- dopomaga, aby strony zrozumiaty jakie warunki mogg by¢ dla nich do przyjecia i jaka jest
realno$é ich speinienia,
- pomaga w sformutowaniu ugody, ktéra jest do przyjgcia dla obu stron,
- uzgadnia ze stronami wszystkie cze'éci sktadowe ugody, zeby nie byto zadnych watpliwosci
jak sg przez obie strony rozumiane, .
- jednoczesénie umozliwia stronom zdanie sobie sprawe z tego jak powinny postgpowac w
przyszioéci, aby konflikt nie powrdcit lub nie eskalowat.

Warszawa, pazdziernik 1998
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Elzbieta Dobiejewska
Janina Waluk

Polskie doswiadczenia mediacji miedzy pokrzywdzonym a sprawca.

1. Wstep

Przez 50 lat do 1989 roku Polska pozbawiona byla niezaleznosci i niezawistosci parstwa. Lata
okupacji hitlerowskiej 1939-1945 zasadniczo roznity sie i trudno je pordwnywac z czasami rzgdow
komunistyczne] partii, wspdlny byt im jednak brak podmiotowosci panstwa i praworzgdnosci. W duzej
liczbie przypadkéw pozorna tez byta, szczegdlnie w latach 1945 - 1956 i 1981 - 1984, niezawistosc
sadow od wiadz politycznych PRL, co dodatkowo deformowatlo system orzekania kary pozbawienia
zycia lub wolnosci. '

Teza o deformacji obywateli zamieszkujgcych tak zwany ,obéz socjalizmu” obejmuje cate
spoteczenstwo, jego wiezniow i straznikow, w tym rowniez opozycje demokratyczna,

Dlatego obserwuije sig, po dziesieciu latach uzyskanej w 1989 roku wolnosci, ze zrzucenie komunizmu
jest zaledwie poczatkiem trudnego procesu demokratyzacji. Transformacja wszystkich sfer zycia, w
tym polityczna i ekonomiczna wymaga bowiem duzych ofiar ze strony spoteczenstwa. Nie zawsze tez
potrafi ono radzi¢ sobie z nowymi realiami takimi jak: wolno$¢, jawnos¢ zycia politycznego,
samorzadnosé, wzrost bezrobocia i przestgpczosci.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ponadto napotyka na steoretypowe utrudnienia struktur panstwowych, ktore tez
bywajg obcigzone bagazem wspomnianych 50. lat

Dlatego tak wazna w polskiej rzeczywisto$ci jest praca organizacji pozarzadowych majacych na celu
wprowadzenie zmian nie jedynie do $wiadomosci obywateli, ale takze do budowy demokratycznych
struktur instytucjonalnych. Mediacja pozasadowa pomigdzy pokrzywdzonym a sprawca przestgpstwa
jest jedna z takich instytucji.

2. Szczegdlne whasciwosci wprowadzania mediacji w Polsce.

Oskarzony powinien byé osadzony i sprawiedliwie ukarany. Ponadto znajdowac si¢ w centrum
procesu karnego. Niestety czesto pozycje tg zajmuje prokurator, sedzia lub adwokat. Wystepujace
rozbieznosci w sali sadowej pomiedzy oskarzycielem i obrofncg, pomiedzy sadem, prokuraturg i
obrong sg naturalne, jednak kultura prawna wymaga tego aby oskarzony nie stawat sig w procesie
postacig marginalng. Taka postacig jest tez poszkodowany, ktéry czesto nie wystgpuje w sali sadowe;j
albo bywa $wiadkiem we wiasnej sprawie. Najczgsciej pozostaje anonimowg postacia, postacig ,bez
twarzy”. Takiemu podziatowi rél wystepujagcemu w sali sadowej moze przeciwdziatac proces mediaciji
stosowany jako alternatywny sposob w stosunku do orzekania kary. Do wprowadzenia mediacji, ktorej
celem jest ugoda pozasgdowa pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg, jako dwu petnoprawnych
podmiotéw procesu, w obecnoéci niezaleznego od struktur orzekania i wykonywania kary,
merytorycznie przygotowanego mediatora, potrzebne sg dwa warunki:

Podstawy prawne, ktére dopuszczajg mediécje. Polski system prawny zawiera takie uwarunkowania W
nowych wchodzacych w zycie z dniem 01.09.1998 r. kodeksach karnym i postepowania karnego.

Ludzie, ktérzy chcg i potrafig prowadzi¢ mediacje, jako facylitatorzy tzn. Straznicy procesu.
Przygotowaniem i opracowaniem wprowadzenia mediacji w Polsce jako instytucji prawnej zajeta sie

grupa oséb z organizacji pozarzadowych interesujgca si¢ ludzmi pozbawionymi wolnosci. Byli to
czlonkowie Stowarzyszenia Penitencjarnego ,Patronat” z Warszawy i Wroctawskiego Towarzystwa
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opieki nad wiezniami, przy duzym wsparciu bytego ,Biura Interwenciji Senatu oraz Dyrektora Biura
Obstugi Senatoréw i biura Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz udziale ekspertéw profesoréw prawa
z Uniwersytetu Warszawskiego, Polskiej Akademii Nauk, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Poczatek prac i zainteresowania tematem mediacji przypada u nas na rok 1992, w ktérym na
zaproszenie niemieckiej Fundacji Heinricha Bolla z Kolonii, grupa pracownikéw owczesnego Biura
Interwencji Senatu oraz przedstawiciele zarzadu gtownego _Patronat”, zapoznata si¢ z dziatalnoscig
niemieckich osrodkéw mediacji, zajmujacych sig szczegodinie nieletnimi sprawcami przestepstw.
Uzyskane w Niemczech informacje stanowiy zaczyn powstania Zespoiu Do Spraw Wprowadzania
Mediacji w Polsce, ktory zostat powotany w grudniu 1995 roku i afiliowany przy Stowarzyszeniu
Penitencjarnym ,Patronat’, wspierany finansowo przez wyzej wymieniona fundacje.

Celem Zespotu bylo:

- opracowanie projektu przepiséw prawa oraz zebranie opinii dotyczacych prowadzenia mediacji w
ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przeciwko nieletnim, mtodocianym
i dorostym sprawcom,

- opracowanie eksperymentalnego programu mediacji w sprawach nieletnich,

- opracowanie eksperymentalnego programu mediacji w sprawach mtodocianych i dorostych, przed
i po wyroku,

- organizowania szkoler mediatoréw,

przygotowanie konferencji i materiaiow informacyjnych na temat mediacji i eksperymentalnych

osrodkdw mediacji dla nieletnich sprawcow.

1

Pracami zespoiu kieruje dr Janina Waluk, koordynatorem programu mediacji pomigdzy
pokrzywdzonym a nieletnim sprawca jest pr. dr Dobrochna Wojcik i dr Beata Czarnecka-Dzialuk, zas
miodocianym i dorostym.sprawcom, przed i po wyroku dr inz. Elzbieta Dobiejewska. Konsultantami
naukowymi sa: prof. dr Andrzej Murzynowski z Uniwersytetu Wroctawskiego, prof. dr Dobrochna
Weijcik i dr hab. Ewa Bienkowska z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk i Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3. Geneza wprowadzania mediacji w Polsce.

Zespot do wprowadz-enia mediacji w Polsce pracujacy jako zespot wolontariuszy wykonat nastepujace
prace przygotowujace wprowadzenie mediacji:

3.1. Organizowanie i uczestnictwo w konferencjach i seminariach dotyczacych mediacji -

i tak:

. w styczniu 1895 r. zorganizowano pierwsza miedzynarodowa konferencje p.t. ,Teoria i praktyka
pojednania ofiary ze sprawcg’ z udzialem ekspertow z Niemiec i Austrii,

- w 1996 r. uczestniczono w | Kongresie ‘Penitencjarnym i Sympozjum Penitencjarnym
zorganizowanym w centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu i tamze
seminarium po$wieconym wytgcznie problemafyce ‘mediacji. Przedstawiono w nich referaty na
temat mediacji, z teoretykami praktykami orzekania o wykonywania kary przedyskutowano
zalozenia do projektu mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a mtodocianym i dorostym sprawca,

- eksperymentalny projekt mediacji dla nieletnich oraz IV i V wersje propozycji dotyczgcych mediacii
pomiedzy dorostymi zostaty przekazane ministrom sprawiedliwoéci poprzedniego i obecnego
rzadu, .

- w pazdzierniku 1997 r. aktywnie uczestniczono w seminarium zorganizowanym przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci i Rade Europy nt. Mediacji w sprawach nieletnich,

- w maju 1898 r. zorganizowano w Ratuszu Miejskim w Zielonej Gérze, przy wspétudziale radnych,
ogélnopolskg konferencje na temat do$wiadcze i eksperymentainego programu mediacji migdzy
ofiarg a nieletnim sprawca. Konferencje tg organizowano za wiedzg i poparciem senackiej Komisji
Praw Czlowieka i Praworzadnosci (o$wiadczenie Senatora Zbigniewa Romaszewskeigo o
znaczeniu mediacji dla praw cztowieka),

. wmaju 1998 r. na zaproszenie Deutsche Richterakademii wygtoszono dla sgdziéw i prokuratorow
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niemieckich referat pt. ,Stan Mediacji w Poisce”,

w maju 1998 r. zorganizowano tygodniowy pobyt w Polsce przedstawicieli rosyjskiej organizacji
poza rzadowej, zajmujacej sie reforma prawa i wprowadzeniem mediacji w Rosj,

w lipcu br. przedstawiciele Zespolu uczestniczyli w Moskwie w Konferencji na temat doswiadczen
Europy Wschodniej w prowadzeniu mediacji a perspektyw Rosji,

we wrze$niu 1898 r. uczestniczono w zorganizowanej przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci i
Rade Europy konferencji nt. mediacji w sprawach mifodocianych i dorostych oraz w seminarium na *
ten sam temat zorganizowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. ‘

. Przygotowanie wydawnictw, informatoréw i propozycji:

w 1995 r. wydano ksigzke stanowigca dorobek konferencji pt. ,Teoria i praktyka pojednania ofiary
ze sprawcag”,

w 1995 r. opracowano ,Eksperymentalny program mediacji pomiedzy ofiara i nieletnim sprawca”,
w 5-ciu miastach Polski utworzono eksperymentalne o$rodki mediacji dla spraw nieletnich,

w 1896 r. opracowano ,Program mediacji pomigdzy ofiara a mtodocianym i dorostym sprawcyg
przed i po wyroku”,

od 1996 r. w Biuletynie Biura Kancelarii Senatu ukazujg sig¢ opracowania dotyczace zagadnien
mediacji,

od 1996 r. przygotowano 6 numerow informatora dla mediatorow pt. Mediator,

w 1997 r. opracowano propozycje zmian do nowych projektow kodeksowych, bez ktorych nie
bytoby mozliwe wprowadzenie mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a miodocianym i dorostym
sprawca i przedstawiono je Najwyzszej Komisji Do Spraw Kodyfikacji Karnej dziatajgcej w sejmie
RP oraz dwukrotnie senackiej komisji praw .cztowieka i praworzadnosci parlamentu ubiegtej
kadencji,

na zlecenie Senatu "‘RP przeprowadzono badania opinii na temat wprowadzenia mediacji do
polskiego systemu prawnego, wérdd oséb od ktérych bedzie ona przede wszystkim zalezata, t).
prokuratoréw, sedziéw, dyrektoréw i wychowawcow zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz
wérod wiezniow,

po akceptacji przez sejm RP nowych projekiow ustaw kodeksowych, w ktorych mediacja
wystepuje jako instytucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci, opracowano propozycje do
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce sposobu powotywania mediatorow i
okreslenia warunkow ich pracy,

w czerwcu 1998 r. odbylo sie zebranie zatozycielskie Towarzystwa Mediatorow ,Pro consensus”

. Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen dla mediatorow:

w 1995 r. w Warszawie przez niemieckich i austriackich ekspertow,

w marcu 1996 r. w Skarzysku Kamiennej przez niemieckich instruktorow z Deutsche Bewerungs
Hilfe, ;

w maju 1996 r. w Pile w Os$rodku Diagnostyczno Konsultacyjnym,

w pazdzierniku 1996 i marcu 1998 r. w Choszczowce K. Warszawy przez Polskie Centrum
Negocjacji z Warszawy, :
przeszkolono ok. 50-ciu mediatordw. W szkoleniach tych uczestniczyli tez prokuratorzy, sedziowie
i wychowawcy zakiadow karnych, jako osoby kierujgce sprawy do mediacji

4. Mediacja pomigdzy pokrzywdzonym i nieletnim sprawca.

Opracowany w pazdzierniku 1995 r. eksperymentalhy projekt w sprawach nieletnich zostat
zaakceptowany i otrzymal poparcie Ministerstwa Sprawiedliwosci w marcu 1996 r. Na tej podstawie
utworzono 5 eksperymentalnych o$rodkéw mediacji w: Zielonej Gorze (juz w lipcu 1995 r.), Skarzysku
Kamiennej, Pile, Poznaniu i Warszawie. Sady Rodzinne kierujac sprawe do mediacji positkowaty sig

art.

3 (3iart 6 pkt. 11 Ustawy o Postepowaniu w Sprawach Nieletnich). Do tej pory przeprowadzono

ponad 100 mediacji, ktérych wyniki sg obecnie opracowywane.

Wiadomo z podobnych pilotazowych programéw prowadzonych w innych krajach, ze kiedy miodzi
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przestepcy stajg twarzg w twarz przed swoimi ofiarami, to prawdopodobieristwo popetnienia przez
nich kolejnych przestepstw jest duzo mniejsze. | tak np. w Wielkiej Brytanii po 18-to miesiecznym
okresie stosowania eksperymentu powtérne przestepstwo popetnito jedynie 12 osdb z posréd 350
drobnych przestepcodw uczestniczacych w mediacii.

5. Mediacja pomiedzy pokrzywdzonym oraz miodocianym i dorostym sprawca.

Polskg polityke karng cechuja nadal wysokie wyroki. Mimo ze przez sady realizowana }est
sprawiedliwo$¢ karna wystepujgca nadmiermna punitywno$¢ i penalizacja 2ycia spofecznego nie
zapobiega wzrostowi przestepczosci.

Dzieki rekomendacjom Komitetu Rady Europy takich jak:

- nr R (83) 7 w sprawie udziatu spoteczernstwa w polityce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, :

- nr R (85)w sprawie pozycji ofiary w prawie karnym materialnym i procesowym,

- nrR(87)w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,

- nrR(87)21 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw i zapobiegania wiktymizacji,

- nr R (92) w sprawie Regut Europejskich w odniesieniu do sankcji i $rodkéw stosowanych i
wykonywanych w spotecznoéci lokalnej.

Mediacja jako proces mogacy doprowadzi¢ do ugody stron konfliktu zyskata akceptacje wielu krajow i
jest przez nie praktycznie realizowana od poczatku lat 80-tych.
W Polsce nowy kodeks postepowania karnego dopuszcza stosowanie mediacji w przypadku
przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Do mediacji nadajg sie w szczegodlnosci sprawy, ktérych podiozem sg konflikty miedzyiudzkie,
zwlaszcza w matych zamknietych spotecznosciach. Mogg to by¢ przestgpstwa nieumy$ine, przeciwko
mieniu (kradzieze, wiamania do mieszkan), zdrowiu, wolnosci, cztonkom rodziny (z wytgczeniem
sytuacji drastycznych) i przeciwko funkcjonariuszom panstwowym. Do mediacji nalezy kierowac
jedynie te sprawy, w ktorych okolicznosci nie budzg watpliwosci, a kierujacy sprawg w miarg potrzeby
moze uwzglednié opinie mediatora co do celowoéci przeprowadzenia mediacji.

Zespdt do wprowadzenia mediacji w Polsce przedstawit w lutym 1898 r. propozycje nastepujgcego

schematu kierowania spraw do mediacji:

- po otrzymaniu informacji od kierujacego sprawy do mediacji mediator podejmuje decyzjg ©
rozpoczeciu procesdu,

- mediator nawigzuje listowny i osobisty kontakt ze stronami, wyja$nia im cel mediacji, a nastepnie,
o ile strony wyraza na to zgode, ustala miejsce i termin spotkania,

- mediator organizuje spotkanie stron konfliktu lub, jesli strony wyrazajg takq wole prowadzi
mediacje posrednig w celu umozliwienia przedstawienia przez strony swoich wersji zdarzeniag,
mozliwosci zadawania pytan, peinformowania o skutkach czynu oraz o swoich odczuciach z nim
‘zwigzanych, przedyskutowania sposobu rozwigzania konfliktu prowadzacego do ugody stron,

- spotkania mediacyjne odbywajg si¢ w miejscu neutralnym, poza terenem prokuratury i sgdu, w
pomieszczeniu pozwalajgcym na swobodng rozmowe w warunkach utatwiajgcych nawigzanie
dialogu,

- mediator bezstronnie czuwa nad przebiegiem rozmowy i zwaza na o by nie dominowaty interesy
jednej ze stron,

- jes$li na pierwszym spotkania nie dochodzi do zawarcia ugody pozasgdowej, a mediator uzna to za
celowe, moze zaproponowaé nastepne spotkanie i ustali¢ jego termin,

- w przypadku gdy strony dojdg do porozumienia mediator spisuje tre$¢ ugody, w ktérej ustala sie
termin i sposéb realizacji podjetych zobowigzan. Ugode podpisujg strony i mediator, po czym
zostaje ona przekazana do kierujacego sprawe do mediacii, '

- w przypadku niezrealizowania warunkéw ugody mediator zawiadamia instytucje zlecajaca
mediacje,

- brak ugody konczy proces mediacji, o czym mediator powiadamia instytucje kierujaca sprawe do
mediacji.

Nowy kodeks karny wykonawczy nie przewiduje niestety mediacji po wyroku. W Wielkiej Brytanii ten
rodzaj mediacji nazywany jest ,Mediacjg bezpieczng’, sprawca bowiem zostat ukarany, a dobrowolny
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udziat w mediacji ma na celu moralne i materialne zadoécuczynienie poszkodowanemu. Poniewaz
k.k.w. nie zakazuje mediacji, a przewiduje opracowanie indywidualnych programéw resocjalizaciji dla
skazanych, wskazane jest wigc stosowanie mediacji jako sposobu przygotowania wigZnia do zycia na
wolnos$ci, co zgodne jestz art. 67 § 1, 213 oraz z art. 81 §1i 2 k.k.w. Ze wzgledu na warunki w jakich
przebywa skazany proces mediacji po wyroku moze by¢ czgsto mozliwy jedynie jako mediacja
posrednia. Mediacje po wyroku nalezy stosowac dlatego, ze prawo karne nie powinno uwalnia¢ sie od
etycznego pojecia winy i odpowiedzialno$ci, a przestawaé wytgcznie na pojeciu jurydycznym. Proces
mediacji pozwala bowiem uzna¢ sprawcy swojg rzeczywistg wine i przyjaé na siebie odpowiedzialnie
jej kensekwencje. Pozwala zamieni¢ sprawiedliwo$¢ karng na sprawiedliwo$¢ naprawcza. ’

6. Korzyséci z mediacji.

Mediacja moze stanowi¢ czynnik za bezwarunkowym umorzeniem postepowania, warunkowym
umorzeniem, wyborem fagodniejsze] sankcji, odstapieniem od jej wymierzenia lub skréceniem czasu
trwania kary. :

Pozytywny przebieg mediacji, o ktorego skutkach decyduje kierujacy sprawe do mediacji daje korzysci
pokrzywdzonemu, wymiarowi sprawiedliwoéci, sprawcy przestepstwa oraz spoteczenstwu.

W odréznieniu od procesu sgdowego poszkodowany staje sie w procesie mediacji podmiotem i
uczestniczy w rozwigzywaniu konfliktu. Ponadto poznaje sprawce, co zmniejsza poczucie zagrozenia
Z jego strony, umozliwia tez szybsze odreagowanie emocji utatwiajgce rozwigzanie konfliktu oraz
niweluje wtorng wiktymizacje réwniez z powodu uniknigcia rozgtosu wokoét przestepstwa, W mediacji
pokrzywdzony ma wiekszg szanse na uzyskanie od sprawcy rekompensaty moralne] i materialnej za
doznane krzywdy i szkody wyrzadzone przestepstwem, co tagodzi przekonanie, ze niewiele czyni sie
W jego sprawie.

Dzieki mediacji wymiar sprawiediiwo$ci uzyskuje odcigzenie sgdéw od niektérych spraw, a przez to
obnizenie kosztow przez zmniejszenie liczby procesdow sadowych i liczby wykonywanych wyrokdw.
Ponadto sad ma wigcej czasu na rozpoznanie powaznych spraw nie nadajacych sie¢ do mediacji.
Sprzyja to skréceniu procesow sadowych co gwarantuje obywatelowi art. 5 Eurcpejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

W procesie mediacji sprawca postrzega poszkodowanego jako konkretng osobe. Moze to utatwié mu

zrozumienie wyrzadzone] krzywdy i szkody, a tym samym oznacza sie walorem wychowawczym i
sprzyja resocjalizacji. Mozliwo$¢ dobrowolnego i $wiadomego naprawienia szkdd umozliwia unikniecia
stygmatyzacji pobytem w zakladzie karnym, pozwala tez unikng¢ izolacji od rodziny i spoleczenstwa
oraz zapobiega negatywnym skutkom jakich do$wiadcza skazany po odbyciu kary pozbawienia
welnosci, to znaczy trudnos$ci nawiazania wiezi rodzinnych i spotecznych oraz trudno$ci w otrzymaniu
mieszkania i pracy.

Mediacja daje tez korzysci szeroko pojetemu spoteczenstwu. Sprzyja bowiem edukacji prawnej
obywateli, zapewniajgc im podmiotowe uczestnictwo w procesie mediacji. Zwigksza tez poczucie
bezpieczenstwa w spoteczenstwie, dzigki szansie na prawidiowg resocjalizacje sprawcy, a przez to
ograniczenie liczby recydywistéw. Mediacja da¢ moze réwniez zmiane postawy spofeczenstwa w
stosunku do sprawcoéw, przez odejscie od represyjnej polityki karnej w kierunku polityki reedukacyjno-
rekompensacyjnej.

7. Zakoriczenie.

Na sprawce wyrokiem sgdu natozona zostaje kara pozbawienia wolno$ci. Z reguly nie uwzglednia ona
moralnych i materialnych strat poszkodowanego. Mediacja natomiast poza sprawiedliwoscig karng
zapewnia tzw. sprawiedliwo$¢ naprawczg, dajacg rekompensate poniesionych krzywd .i strat, a
jednoczesnie mozliwos¢, by sprawca przestepstwa zado$¢ uczynit za ztamane prawo.

Mediacja jest wiec tym alternatywnym $rodkiem w stosunku do procesu karnego, ktéry ,w czynnosci
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Refleksje z kursu mediatoréw

W dniach od 26 do 30
wrzesnia 1998 r.  mialam
mozliwo$¢ uczestniczenia w kursie
dla mediatoréw zorganizowanym
przez Zespét ds. Wprowadzenia
Mediacji w Polsce przy

Stowarzyszeniu Penitencjamym
Patronat.

Grono o0sdb, ktére mialam
okazje tam poznaé¢ stworzyto

niepowtarzalng atmosfere zaje¢.
Zapewne w  duZej  mierze
przyczynit si¢ do tego wybér
miejsca. ktore jakby z samej swojej
istoty predysponowato do nauki,
skupienia, refleksji. Gérki k.
Garwolina to mata wioska, na
uboczu ktérej funkcjonuje dom
Rekolekcyjny Ksiezy Michalitow.

Warunki do nauki wyémienite
— cisza i spokdj otoczenia, smaczne
jedzenie, przytulne pokoje — czego
wiecej potrzeba, aby zglebid
problematyke  mediacji!  Tylko
wiasnej checi, a tej nikomu nie
zabrakto.

Nasz dzieri nauki zaczynat sig¢ o
9.00 i trwat do 18.00 z godzinng
przerwa na obiad. Nikt nie
narzekat. Ja osobiscie czekatam z
duzym zaciekawieniem, co
nowego spotka mnie na kolejnej
czesci zajed.

| wierzcie mi, nigdy sie nie
zawiodtam, ani nie zniechecitam.

Prowadzacy zajecia:  Elibieta i Zbigniew Czwartoss
prezentujg prawdziwy ,majstersztyk” przekazywania wiedzy
uczestnikom. Sg profesjonalistami, a mnie niejednokrotnie
wprowadzit w zdumienie, ze problemy tak trudne i waszkie
moina zaprezentowaé w tak dostepny i lekki sposob.
Chwata im za to i dzigki, bo bez stresow i oporéw mogtam
przyswoit sobie zagadnienia z:

- anatomii konfliktu,

- procedur i technik mediacji

Do Gérek przyjechatam z wiedza ogélng o samej
mediacji. Wyjechaltam z Gérek przygotowana do - roli
mediatora.

Dzient za dniem, z zaje¢ na zajecia stawatam sie coraz
blizsza rozumienia roli mediatora, aZ na sam koniec miatam
okazje ja odczu¢ i pozna¢. Zastosowanie w konkretnym
przypadku (przypadek symulacyjny) catej wiedzy ze
wszystkich czterech dni, nie byto weale tatwe.

Dalo mi szanse wstepnego sprawdzenia swoich
predyspozycji w tym zakresie. | udato sie, i poczutam, ie
wiem, Ze rozumiem, Ze znam swoje mocne i stabe strony.

Niewatpliwie musze jeszcze popracowaé nad parafraza,
pytaniami, batna/wata, ale to praktyka czyni mistrza, a ona
przecieZ jest przede mng.

Cel kursu, o ktorym myslatam wyraiajac gotowoé¢ w
jego uczestnictwie, zostat wedlug mnie osiggniety.
Zrozumiatam ogromng spofeczng wage mediacji.  Jej
zaistnienie, jako procedury niezbednej w demokratycznym
systemie wspomagania systemu sprawiedliwosci.
dostrzegtam te tak bardzo ludzkg — niesformalizowana strone
procedury mediacji. Zrozumiatam, ze konflikt tworzy sobie
najczesciej czlowiek sam, a nieumiejetnosé komunikacji
interpersonalnej powoduje, ze czesto funkcjonujemy w
statym konflikcie z rodzing, ze znajomymi i z samym soba.

Poznawszy na kursie techniki i narzedzia umoizliwiajgce
analize stanéw konfliktu, wiem, Ze mozemy dziata¢ inaczej
w sytuacjach trudnych, Ze umiejetnie prowadzony .dialog
miedzy stronami, to jui ze$¢ sukcesu w zaiegnaniu
konfliktu. :

Warto byto przeiy¢ te 5 dni w Goérkach. choé program
byt tak obfity w tresci, w angaiujgce ¢éwiczenia, na koniec
mozna byto powiedzie¢: ,my chcemy jeszcze”.

Dlatego tez oczekuje z niecierpliwoscia na zapowiadany
jeden dzien zaje¢ w Warszawie z tematyki prawnej
mediacji, a takZe na przyszte doskonalgce, robocze spotkania
mediatorow. ! :

mgr Hanna Madon
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umystu ludzkiego wiacza troske o czlowieka oraz wrazliwosé etyczng”.

Mediacja ma na celu stosowanie sprawiedliwosci naprawczej. Celem jej nie jest jedynie dochodzenie
do prawdy i zasadzanie kary, co pozostaje zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. Nie dazy ona
bowiem do karania, lecz prowadzi do réwnowagi reparacji, pokoju a nawet pojednania stron konfliktu.

Mediacja nie oznacza przez to fagodnosci ani specjalnego traktowania sprawcy, nie jest srodkiem
terapeutycznym, nie zapewnia komfortu pokrzywdzonemu i nie stuzy uszczegsliwianiu stron, choc¢
moze zawiera¢ cechy wszystkie te cechy. Mediacja jest przede wszystkim forma interwencji pomigdzy
pokrzywdzonym i sprawca, ktéra prowadzi do restytucji naruszonej wigzi spotecznej. Neutralizuje ona
czyn, umozliwia interpersonalna komunikacje i na powr6t integruje strony konfliktu ze
spoteczenstwem, daje zadoséuczynienie ziu. Spotkanie .twarzg w twarz” umozliwia bowiem
zastapienie relacji ,oko za oko zagb za zab" relacjg ,warto$¢ oka za oko i wartoS¢ zgba za zab” (por.
oryginalna wersja Biblii). Taka zamiana pozostaje w Scistym zwiazku z postulatem bezwzglednego
poszanowania godnos$ci osobowej tak sprawcy jak i pokrzywdzonego. Mediacja stuzy bardziej
sprawiedliwoéci spotecznej, naprawieniu obowiazujacych norm postgpowania a nie sprawiedliwosci
karnej. Mediacja niweluje tradycyjne pojecie kary jako odwetu i utatwia wiasciwe utozenie stosunkow
miedzyludzkich. Odpowiada ona bowiem zalozeniom filozofii personalistycznej, ze sprawca jest ,tu i
teraz” z tym konkretnym, pokrzywdzonym przez siebie cziowiekiem, co moze by¢ tak wazine, Ze
zmieni jego zycie. Takie wiasnie zadanie ma stosowanie alternatywnych sposobéw w stosunku do
orzekania kary pozbawienia wolnosci, w tym proces mediacji i jej wynik w postaci ugody pozasadowe;.

(Referat wygloszony przez dr Elzbiete Dobiejewska na Ill Miedzynarodowg Konferencjg Praw
Cztowieka, kiéra odbyta sie w Warszawie 14-16 pazdziernika 1998 r. w Parlamencie RP).
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Monika Platek

Recenzja

Jim Consedine (1995) Restorative Justice. Healing the Effects of Crime.
Plougshares. Lyttelton, NZ. s. 178.

Mediacja — termin, ktéry powoli, z oporami, ale jednak zadomawia sie rowniez w polskiej praktyce
prawno-karnej. Trafit tam niedawno, ale ma juz pewne miejsce, jesli jeszcze nie w praktyce to z
pewnoscig w literaturze prawno-kamnej. Dobrze zastuzylo sie dla tej sprawy Stowarzyszenie
Penitencjarne Patronat. Ono tez w ostatnim czasie wydafo ciekawg ksigzke pod redakcjg
E.Bienkowskiej Teoria i Praktyka Pojednania Ofiary ze sprawca, Tak wigc temat, znany poczatkowo
tylko z publikacji zachodnich doczekat sie dobrego opracowania w rodzimej literaturze. Mimo to
ksigzka katolickiego ksigdza, aktywnego dzialacza na rzecz wyeliminowania przemocy z zycia
spolecznego — zasluguje na szczegoing uwage. Nie tylko dlatego, ze przybiiza problematyke zbrodni ~
kary i pojednania w miejscach tak egzotycznych jak Nowa Zelandia, Polinezja czy Australia, lecz
przede wszystkim dlatego, ze powracajgc niejako do ,zrodet’, do sprawiedliwosci sprawowanej
lokalnie wypracowanymi przez tradycje i obyczaj metodami, w spostb przekonujacy pokazuje
ulomnosci wspdiczesnego wymiaru sprawiedliwosci karnej i przeciwstawia mu potencjat jaki tkwi w
mediacji.

Dzi$ gdy zadajemy sobie pytanie — o to, co sie stato skupiamy sie gtownie na dopasowaniu wiasciwej
kwalifikacji prawnej do czynu. | wprawdzie sad wymierza wyrok na podstawie wszystkich zebranych w
sprawie dowodéw to jednak sala sagdowa i zarezerwowana dla niej procedura nie sprzyja dochodzeniu
do porozumienia miedzy sprawcg a ofiarg czynu. Wspotczesny wymiar sprawiedliwosci nie daje szans
ani sprawcy, ani ofierze, ani spoteczenstwu na wyijasnienie tego, co stato sig naprawde. Postawiony w
stan oskarzenia sprawca, zmuszony jest do zaprzeczania badz minimalizowania, takze przed sobg,
stopnia swej winy. Ofiara praktycznie sig nie liczy — mozna jej nawet nie dopuscic do gtosu. Na sali
sadowej, ani jej atmosfera, ani sztywne procedury i sankcje ktorymi operuje prawo nie stuzg ani
pojednaniu, ani zrozumieniu istoty problemu. Nie stuza tez temu, by sprawca zajety swojg ochrong
mogt zrozumie¢ zlo jakie czynem uczynil. Charakterystyczna jest udzielona ostatnio w Gdansku
wypowiedz matki chlopca w sposob okrutny zabitego przez bande wyrostkéw. Zapytana, czy
satysfakcjenuje ja surowy wyrok jaki im wymierzono odpowiedziala, ze sam wyrok w ogole jg nie
interesowat, Zaden wyrok nie przywréci bowiem zycia jej dziecku. Chciata natomiast ustyszec z ust
sprawcow stowo — ,przepraszam”; nie doczekata sig. Nie doczekala sig bowiem zadaniem sgdu w
sprawach karnych, co Consedine szczegéinie podkresla, nie jest reprezentowanie interesu ofiary lecz
przede wszystkim witadzy. Sad nie dziata w interesie ofiary — sad manifestuje site ustalonego w
panstwie porzadku prawnego. To nie czlowiek tam wazy lecz waga urzedu. Stgd miejsce na retrybucje
i tak znikome pole dia restytucji. Ksigzka przynosi oméwienie obu tych systemow: retrybucyjnego i
restytucyjnego, propagujac ten drugi.

Ksigzka sklada sie z dwoch czesci. Pierwsza nosi nazwe — Retriutive Justice — Sprawiedliwosc
Retrybutywna, sprawiedliwo$¢é oparta na odptacie. Druga — Restorative Justice — Sprawiedliwos¢
Restytutywna — sprawiedliwo$¢ oparta na rekompensacie. Stowa ,restorative” uzywa sie¢ w jezyku
angielskim na okreslenie réwniez tego co wzmacniajace, pokrzepiajgce, odzywcze, przywracajgce
spokdj, zaufanie i sity.

Jedna zostaje w ksigzce wyraznie przeciwstawiona tej drugiej. Dla wykazania wad tej pierwszej, a
zalet drugiej autor w pierwszej czesci, w pigciu rozdziatach prowadzi nas przez manowce tradycyjnego
wymiaru sprawiedliwosci. Jest to podroz ukazujaca obsesje karania na ktérg cierpie¢ si¢ zdaje caly
wspéiczesny cywilizowany $wiat. Wedrujemy od Nowej Zelandii, przez Australie, Wielkg Brytanie po
Stany Zjednoczone. Ogladane pejzaze wypetnione sg kolczastymi drutami, kratami, wysokim murem i
ludzmi jak przed wiekami, ktorzy skuci fancuchami jeden przy drugim wystawieni na widok publiczny
maja odstrasza¢, by¢ przestrogq dia innych przed tamaniem prawa. Na darmo - jako, ze statystyki
odnotowujg dalszy wzrost przestgpstw.
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Druga czeé¢é powraca do zrodet. Do wymiaru sprawiedliwoSci sprawowanego przez Maoryséw w
Nowej Zelandii, Aborygenéw w Australii, mieszkancow Zachodniej Samoa, Celtéw w Irlandii, a
wreszcie i tego, ktéry zapisany zostat w Biblii. :

Jim Consedine, ktéry spolecznikostwo ma we krwi, nie na darmo jest takze katolickim ksiedzem
$wiadomym, ze to czego ludzie i spoteczeristwa cate potrzebujg najbardziej to taska przebaczenia i
nadzieja. Ksigzka jest pracg naukowa. Wolna jest od kazan, pouczen, i przestrég przed ogniem
piekielnym. Napisana zywym jezykiem, czegsto wywody podpierajaca konkretnym przykiadem
przekonuje do sprawiedliwosci restytutywnej wskazujgc, ze jest mozliwa réwniez w dzisiejszych
czasach miast i panstw molochéw; ze ma szanse sig¢ sprawdzi¢ w wielkich metropoliach nie gorzej niz
w porzuconych na koncu $wiata wioskach Nowej Zelandii. W sprawach zaréwno drobnych, jak i
najpowazniejszych. Udowadnia, ze czgsto domagamy sig surowych z karg smierci wigcznie, nie z
przekonania, ze tak bedzie sprawiedliwie lecz z desperacji i niewiedzy co innego mozemy robic.

Ksigzka zadedykowana zostata dwoém kobietom. Jedna z nich to Jean Stuart -
zatozycielka i prezydent MAP — Movement for Alternative to Prison — Ruchu Na Rzecz
Alternatywy Wiezienia. Druga, to Suzanne Elizabeth Consedine, mtoda, petna zycia
siostrzenica ksiedza, zabita, przez przypadek. Obie majg istotny wplyw na prace, ktorg
ojciec wykonuje na co dzien pracujgc z mtodocianymi i dorostymi przestgpcami.

Czesé poswiecona sprawiedliwosci retrybutywnej ukazuje promieniowanie wzorow amerykanskie]
polityki karnej wszedzie tam gdzie Ameryka jest postrzegana jako wiodacy kraj demokracji i rozwoju
gospodarczego. Najbogatszy kraj $wiata identyfikowany jest z krajem, ktory moze stuzy¢ za wzor w
kazdej dziedzinie. Jesli w kazdej, to w polityce karnej réwniez. Samo nasladownictwo nie wystarcza,
by wytlumaczy¢ ten ped wysoko rozwinigtych spoteczenstw zachodnich w to, co jest niczym innym jak
$lepg uliczka. Scenariusz powielany w Nowej Zelandii przypomina ten sam, ktéry realizowany jestiw
Stanach i w Australii i w Wielkiej Brytanii.

Wraz z odchodzeniem od instytucji panstwa opiekuriczego zwigksza sig rola instytucji prawa karnego,
zaostrza sie wymiar kary. Przykiadem jest ,three strikes and out” (trzecie skazanie réwna sie
dozywociu). Wprowadzona w 1994 roku, w Stanach jest juz obecnie przygotowana do wprowadzenia

w Anglii.

Jednoczesnie choé przestepstw ,biatych kofnierzykéw” nie ubywa i cho¢ to one kosztujg
spoleczenstwa najwigcej i pieniedzy i ludzkich istnien (np. przemyst chemiczny, samochodowy) dla
.dobra” spofecznego poczucia bezpieczenstwa uwaga i $rodki scigania nastawione sg na sprawcow
przestepstw pospolitych. Nieco ironicznie Consedine stwierdza, ze Amerykanie powinni sie poczué
najbezpieczniej ludzmi pod sfoncem jesli zwazy¢, ze w ciggu ostatnich 25 lat po to, by poczu¢ sie
bezpieczniej doprowadzili do 700 krotnego wzrostu swej populacji wieziennej. Pytanie o to, czy w
efekcie czujg sie bezpieczniej jest pytaniem retorycznym (s. 25). Consedine polemizuje ze
stwierdzeniem, ze w przewazajgcej wigkszosci spoleczenstwa domagaja sie zemsty i rewanzu.
Uwaza, ze to skutek zagubienia, dezorientacji, braku jasnych alternatyw i kampanii telewizyjnych dla
ktorych tania sensacja jest zrodtem dochodu. Podaje przykiad miodej dziewczyny, ktérej twarz zalang
lzami transmitowaty w 1994 r., wszystkie stacje telewizyjne w USA. Biagata, by zwrocono dwojke jej
dzieci, ktére podobno zabrat zamaskowany mezczyzna. Do tego apelu w specjainym wystapieniu
przylaczyt sie Prezydent Clinton. Kilka dni péZniej wyszio na jaw, ze kobieta sama zabita swoje dzieci.
Jednakze przekonanie, urobione przez media, o wysokim zagrozeniu bezpieczenstwa dzieci -
pozostato.

Consedine argumentuje, ze pienigdze, miliony dolaréw wyrzucane na budowe wiezieh mozna by
zuzyé z wiekszym pozytkiem na wykorzenienie zia, zapobiegaja jego rozwojowi i eskalacji. :

Argumenty autora bazujg na racjach moralnych i odwolujg sig W tym kontekscie do efektywnosci
spolecznej. Majq szanse by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy zaktadamy, ze w naszych rozwazaniach
o wymiarze sprawiedliwosci bierzemy pod uwage dobro jednostki. Dobro ofiary i dobro sprawcy. takie
podejécie nie jest z pewnoscig niemozliwe, tyle, ze obecnie brak im sity nosnej. W polemice jakg
swojego czasu prowadzitam z Marcellus Andrews, profesorem ekonomii z Wellesley College, na temat
polityki kryminalnej w Stanach dowodzitam, ze system ten jest nieefektywny poniewaz prowadzi do
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ograniczenia rozwoju ekonomicznego jako, ze gtdwne inwestycje zdajg sig ogniskowac wiasnie wokét
przemystu wieziennego. Andrews wykazat wowczas z matematyczng doktadnoscia, ze kiedy liczy sie
nie jakos¢ zycia, a zysk materialny wéwczas to, co z pozoru wyglada na-nonsens jest najlepszym
wyjéciem. W sytuaciji gdy nieliczni sig bogaca, a wielu dotknigtych bezrobociem ubozeje, wigzienie jest
alternatywa dla niedostepnej pracy. Procesy cywilizacyjne i rozwdj techniki sprawit, iz wigcej niz miejsc
pracy jest chetnych do niej. Tak bylo zawsze w systemie kapitalistycznym, tyle tylko, ze obecnie
proporcje te niepokojaco sie zmienity. Nadwyzka sity roboczej w Stanach przekroczyta 40 %. Oznacza
to, ze juz nie tysigce, ale miliony ludzi nie znajdzie zatrudnienia i trzeba co$ z nimi zrobi¢. Wigzienie to
jedno z rozwigzan. Wiezienie, catkiem otwarcie traktuje si¢ jako element rozwigzan strukturalnego
bezrobocia. Wiezniéw nie liczy sie w statystykach dla bezrobotnych. Wiezienia kosztuja. To prawda,
dlatego uczyniono z nich biznes zamieniajac prawny obowiazek panstwa wykonania orzeczonej kary
w system wiezien prywatnych. Te w pierwszym okresie funkcjonowania robig wrazenie tafszych,
efektywniej zarzadzanych, a wigc lepszych. Po jakims czasie wszystko wraca do normy. Koszty rosng,
zarzadzanie zaczyna szwankowad, ale to nikogo nie powstrzymuje przed dalszym procesem
prywatyzowania nastepnych instytucji penitencjarnych. Jak robi sig te oszczednosci? Prosto. Migdzy
innymi, poprzez obcinanie funduszy na edukacje. Czy to stuszne? Jak najbardziej. Andrews wykazuje,
ze nie byloby nic bardziej zabdjczego dla ekonomii rozwinigtego parnstwa kapitalistycznego niz
przygotowanie w wigzieniach armii dobrze wyksztatconej kadry, ktdra zagrozitaby tym, ktérzy znalezli
sie po tej drugiej, jasniejszej stronie. Z tego punktu widzenia obcigcie funduszy i likwidowanie
programoéw edukacyjnych jest racjonalne i zgodne z polityka ,three strikes and out”. Po co inwestowac¢
w kogos, kto i tak ma siedzie¢ do konca zycia w kiatce. A siedzie¢ musi bo nie ma co z nim zrobi¢, a
tak to mozna przynajmniej wykazac, iz dazy sie do zwalczania recydywy. M. Andrews wolny jest od
cynizmu i przesady. Jest tylko bardzo dobrym ekonomistg. Na poparcie tego co méwi przedstawia
doktadne wyliczenia.

Jim Consedine nie miat mozliwosci zapoznaé sig z tekstem M.Andrews. Ukaze si¢ on dopiero za jakis
czas w ksigzce pod redakcja S.McConvilla poswigconej réznym aspektom idei kary. Ale nawet gdyby
ojciec Jim mogt ja przeczytac watpie, by zmienit swoje poglady. Swiadomy jak grozna jest
wszechobecna obsesja potrzeby karania, ma on za sobg nie tylko dos$wiadczenia wrazliwego badacza
historii prawa, ale réwniez praktyka, ktory na co dzien doprowadza do sytuacji, w ktorej ofiara i
sprawca majg szansg zostac wystuchani.

O ile czest pierwsza ksigzki zdradza silny wplyw na przemyslenia autor amerykanskiej, dobrze w
Polsce znanej literatury przedmiotu, o tyle czgsc druga wprowadza w problemy mniej w Polsce znane.

Consedine rozpoczyna od zapoznania czytelnika z Maoryskg tradycjg restytutywnego wymiaru
sprawiedliwosci. Podaje przyktad Maorysa z péinocnej czesci Nowej Zelandii, ktéry zostat skazany na
szesciomiesieczng banicje z rodzimej marae — maraji. Maraja to miejsce spotkari, miejsce do ktérego
sie nalezy, dom, ktéry jest zaréwno miejscem swietym, wnetrzem duszy przodkéw, kosciotem, sadem,
szkota maraji w szerszym sensie to teren nalezacy do danej grupy, spotecznosci lokalnej, plemienia.
Cziowiek ten byt aktywnym czionkiem swojej spotecznosci i cieszyt sig znacznym prestizem. Zostat
wielce zawstydzony swoim czynem i ponizony karg — w tej sytuacji szesciomiesigczne wykluczenie
uznano za dostatecznie surowy Srodek. Podaje tez przykiad innych, ktérzy za dowiedzione im
molestowanie seksualne dzieci i stosowanie wobec nich przemocy zostali pozbawieni statusu
kaumatua — staszych grupy. Tradycyjnie cztowiek stary cieszy si¢ u Maorysow szacunkiem i
powazaniem — jest wzorem do nasladownictwa -dla innych. Ta maoryska tradycja zdaje sig
promieniowa¢ na cate spoleczenstwo Nowej Zelandii. Starsi wiekiem, zarowno kobiety jak i mezczyZzni
cieszg sie szczegdlnym prestizem, zdanie ich liczy sig, a im samym okazywane jest postuszenstwo.
Proces zapoczatkowany na jednej z maraji doprowadzit w efekcie do tego, ze 18 przypadkow
podobnych przestepstw zostato poddane tradycyjnemu wymiarowi sprawiedliwosci. Maoryjskie tikana
- prawo zwyczajowe reguluje procedury postgpowania i sankcje za wyrzadzong szkode. O karze
decyduje whanau,— rodzina, w rozbudowanym tego stowa znaczeniu. Niektére sesje sgdowe trwajg
non stop, az problem zostanie rozwiazany. Bywa, ze zajmuje to trzy lub wigcej dni.

Ostatnio obserwuje sie wyrazny powrét w literaturze do zainteresowan tradycyjnymi formami wymiaru
sprawiedliwosci. To, co przed laty zapoczatkowal Herman Bianchi razito nieco wybidrczym
potraktowaniem faktéw i dziejow. Wyraznie tracito nostalgia za ,starymi, dobrymi czasami”'. W efekcie
doprowadzito jednak do fascynujgcych studiow nad prawem azylu i kto wie, czy nie byto asumptem

! Patrz zbiér Abolitionism in History (1991) red. Z.Lasocki, M.Platek, |.Rzeplinska: 9-16.
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dla prac holenderskiego historyka prawa karnego Pietera Spierenburga, ktéry zaprezentowat nie tylko

jedng z ciekawszych interpretacji rozwoju instytucji wigzienia, ale réwniez pokusit si¢ o bodaj

dotychczas najciekawsza polemike w wizjg rozwoju wieziennictwa przedstawiong przez Michela
Foucalut’. Do poszukiwan w tradycyjnych érodkach wymiaru sprawiedliwosci alternatywy dla obecnie
stosowanego katalogu kar przylaczyli sie réwniez T.Mathiesen, N.Christie. Consedine czerpie z ich

wiedzy, ale piszac bazuje nie tyle na Zrodtach historycznych co na praktyce, z ktérg styka sie na co
dzien. Moze by¢ to zaskoczeniem réwniez dla samych Nowozelandczykow — faktem jednak pozostaje,

iz Brytyjczykom pomimo starari i wysitkow nie udato sig wytrzebi¢ ani maoryskiego jezyka, ani kultury,

ani form sprawnego do dzi$ tradycyjnymi metodami wymiaru sprawiedliwo$ci. Maorysi przez caty wiek
XIX i sporg czes¢ wieku XX spychani do zblizonej do niewolnictwa pozycji spotecznej — przetrwali.

Przesadg byloby twierdzié, ze system Pakeha — Brytyjczykow i ludzi biatych, ktérzy przybyli na wyspe
dziewie¢ wiekéw po tym jak osiedlili sie na niej Maorysi przyjmuje maoryskie wzory. Bardziej zasadne

jest stwierdzenie, ze dzi§ wieksze sg szanse na to, by przynajmniej Maorysi mogli zosta¢ osadzeni
zgodnie z maoryskim wymiarem sprawiedliwosci. Praktycznie odbywa sig tak, ze sad moze wydac

zgode przed rozpoczeciem procesu na mediacje w lokalnej maraji o ile godzi si¢ na to pokrzywdzony,

a i starszyzna maraji wyraza takg wole. Nastepnie sad w trakcie ,normalinej” rozprawy moze wzig¢ pod

uwage (i zazwyczaj bierze) ustalenia dokonane w trakcie mediacji. W efekcie moze tez zgodzi¢ sig na

zastosowanie sankcji wediug prawa fikana. Z ilo$ci Maoryséw przebywajacych w wigzieniu widaé, ze
nie korzysta z tego zbyt czesto. Czesto si¢ zdarza uzyska¢ zgodg zwolnienia warunkowego o ile
spoteczno$¢ danej maraji wyrazi wolg przyjecia danego czilowieka do siebie. Maoryscy aktywisci
podkreslaja, ze zwolnienie nie jest jednoznaczne ze zwolnieniem z odpowiedzialnosci za wyrzgdzone
zto. Jednak szansa na to, by czlowiek mogt uzmystowiC sobie, ze on sam, a nie spoteczenstwo (lub

nie tylko spoteczenstwo), niedostatki wychowania i brak kochajacej rodziny ponosi odpowiedzialnosc¢

za to co, sie stato niemal zerowe w wiezieniu i bardzo duze na maraji gdzie jego czyn zostanie

potepiony, ale on sam uzyska szanse zmiany swej postawy.

Charakterystyczny jest rozdziat po$wiecony odpowiedzialnosci nieletnich przestgpcow. Ironia polega
na tym, ze w 150 lat po oficjalnym zakazaniu przez Brytyjczykow stosowania maoryjskich praktyk
restytutywnych, powrécono do tej samej filozofii w nowej, traktujacej o tym ustawie (Children, Young
Persons and Their Familines Act - 1989). Po dokonaniu czynu nie zamyka sie mtodziezy ani w
aresztach, ani w specjalnych o$rodkach odosobnienia. Najczescie] pozostajg w domu, nawet
wowczas gdy popetniony czyn jest powazny. Po pewnym czasie dochodzi do konferencji na ktorej
poszkodowany, zazwyczaj wylgczony z procesu tu, odgrywa istotng rolg. Jest wystuchany réwniez w
kwestii dotyczacej odpowiedzialnosci za czyn. Sedziowie wskazujg, iz proces ten doprowadza do
trzech radykalnych zmian. Nastgpuje tu przeniesienie wiadzy pafstwa na rzecz wzmocnienia
znaczenia spotecznosci lokalnej; konferencje w ktére zaangazowani sg cztonkowie rodzin obu stron
pozwalajg na uwzglednienie opinii cztonkéw spotecznosci lokalnej w procesie negocjacii; wigczenie
poszkodowanego i zagwarantowanie mu istotnej roli w procesie dochodzenia do sprawiedliwosci
umozliwia rozpoczecie nie mniej wazniejszego procesu ,gojenia ran”, powrotu do normainego zycia.
Powrotu cenniejszego niz w przypadku tradycyjnie wymierzane] sprawiedliwosci, gdzie wymierzona
kara niczym czarodziejska rézdzka ma nam przywréci¢ harmonig, ktdrej zazwyczaj przywrdcic nie
moze bo skupiona jest na odwecie i oderwania od spoteczenstwa. Sprawiedliwos¢ nastawiona na
restytucie dazy do rozwigzania problemu i dlatego ma szanse by¢ skuteczniejszym Srodkiem
zapobiegania przestepczosci niz nastawiona giownie na zemstg, sprawiedliwos¢ retrybutywna.

Consedine w dalszej czesci poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci wsrod Aborygenow w Australii i w
Zachodniej Samoa przekonuje, ze sankcje stosowane przez tradycyjne sgdy w odczuciu tych, ktorzy
je wymierzaja i otrzymujg nie sg wcale tagodniejsze od wspoiczesnie stosowanej kary wigzienia.
Jednak w przeciwienstwie do tej ostatniej pozwalaja na uzyskanie przebaczenia poszkodowanego i
przywrocenie poczucia harmonii w spotecznosci.

Nie istnieje jeden prosty sposéb czy mozliwo$¢ inkorporowania do istniejacego prawa procedur i
" sankcji stosowanych w Australii przez Aborygenéw od 40000 lat. Nie chcg zresztg tego, ani jedni, ani
drudzy poza niektérymi dziataniami prawa co do ktorych istnieje zgoda obu stron. Dotyczy to np.
uznania tradycyjnych matzenstw, praw zwigzanych z {owiectwem i rybotowstwem, podziatem
wiasnosci czy niektérych dziedzin prawa karnego. Nie zmienia to faktu, ze wspdiczesnie stosowany
system kar wéréd ktérych dominuje kara wigzienia przyczynia si¢ do procesu wyniszczania rdzennej

2 spierenburg, P. (1984) The spectacl of suffering: Executions and evelution of repression: from
preindustrial metropolis to the European expertince. Cambridge.
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ludnosci Australii, ktérych procent nie tylko przewaza w wigzieniach, ale i wsrdd oséb, ktére w
wiezieniach umieraja.

System Zachodniej Samoa odroznia sig Nowa Zelandzkiego i Australijskiego symbiozg systemu
tradycyjnego i wspoiczesnego. Ustawa z 1990 r. Village Fono Act oddaje w rgce starszyzny wnioski —
zwanej Fono, prawo do zarzadzania sprawami wioski i sprawowania w niej wymiaru sprawiedliwosci.
Zwyczaje wyksztalcone przed 3000 lat odgrywajg i dzis istotng role. Dla ludzi na Samoa poczucie
honoru jest nie mniej wazne niz woda i ziemia od ktdrej zalezy ich zycie. Gdy dochodzito do sporu
metoda, ktéra pozwalata na uniknigcie rozlewu krwi byta materialna kompensacja i ifoga — rytualna
samo degradacja. Nie przychodzita ona tatwo. Niekiedy ludzie woleli porzuci¢ dom i ziemig niz zdoby¢
sie na akt w ktérym przyznaja si¢ do winy, .oddajg hold i pokion osobie przeciwko ktérej zawinili
(pokion — to dostowne znaczenie stowa ifoga) oddaja si¢ w rece poszkodowanego. Ten akt samo
ponizenia prowadzi do pojednania, ktére oficjalnie koriczy konflikt.

Od czasu zdobycia w 1962 r., niezaleznoéci Samoa boryka sie z trudno$cig pogodzenia tradycyjnego i
wspéiczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Oparty gtéwnie na Angielskim systemie common law
wspoétczesny system prawa, jest z natury swej retrybutywny i skupiony na osobie sprawcy. Natomiast
system tradycyjny ma na wzgledzie giéwnie restytucje i dobro cafej spotecznosci, ktorej interesy ma
strzec. Jak podkresla autor, réznica polega wigc na sposobie formutowania problemu. Szkoda zadana
ofierze przez sprawce nie jest przez tradycjg ujmowana jako problem dwoch oséb, lecz problem
dwoch grup osob.

Opisujac system celtycki, Consedine udowadnia, ze mediacja i dochodzenie do zgody nie jest dane
tylko grupom oddalonym od reszty $wiata, ale bylo praktykowane przed wiekami rowniez i w Europie.
Irlandia do czasu kolonizacji przez Brytyjczykéw miala system wymiaru sprawiedliwosci zblizony do
tego, ktory wystepuje w Nowej Zelandii i w Zachodnigj Samoa. Jest to wreszcie ten rodzaj
sprawiedliwosci o ktéra najwyrazniej chodzi w Biblii. Consedine jest kolejnym autorem, ktory wykazuje
wypaczenia tresci Biblii. Bog. ktéry niczym surowy sedzia Sadu Najwyzszego karze i potepia i caty
czas spoglada na nas z gory okiem surowego policjanta nie jest bogiem z oryginalnych wersji Biblii.
Tlumaczenia Martina Bubera wyjasniajg ¢zgs¢ biedow niekoniecznie przypadkowo popetnionych
przez wieki przy tumaczeniu tego dzieta. Oko za oko, zab za zab w oryginalnej wersji brzmi oko za
wartosé oka, zab za warto$¢ zgba. Consedine, korzystajac z opracowania Hermana Bianchi wskazuje,
iz z jej tresci wynika jednoznaczne zalecenie, by w razie sporu strony szukaty zgody i porozumienia™.

Pisze te recenzje w chwili, gdy na cmentarzu w Krakowie odbywa sie pogrzeb
miodego, wybitnie zdolnego studenta pobitego na smier¢ kijami golfowymi przez
dwoch 15-letnich wyrostkéw. Stato sie to doktadnie w rocznice $mierci innego
miodego studenta, przypadkowo zastrzelonego przez uciekajgcych miodych
zlodziei. Informacje o nastolatkach dokonujacych bezmysinych zabojstw mnoza sig.
W tej sytuacji, inny ksigdz, kardynat Macharski wzywat do przebudzenia, do nie
pozostawania bezsilnymi w zatobie do aktywnego przeciwstawienia si¢ ziu. Dla ojca
Jima Consedina, owo wyzwanie oznaczatoby konieczno$¢ szerszego spojrzenia na
problem. Nie po to, by usprawiedliwi¢ sprawcow, lecz by zrozumie¢ zto, ktére sig
dzieje, i by mu zapobiec. Nie usprawiedliwiajac sprawcow musielibysmy jednak
przyznac, ze od diuzszego czasu. coraz mniej jest pieniedzy na edukacjg, na
zapewnienie miodziezy sensownie spgdzonego czasu i na taki stosunek do nigj,
ktory budujac jej poczucie godnosci wyzwala szacunek do innych i
odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. Coraz bardziej miarg sukcesu jest pienigdz i
coraz trudniej go zdoby¢. Tylko wybrani mogg pozwoli¢ sobie na gre w golfa, reszte
staé co najwyzej na frustracje i golfowe kije. Jesli efektem owego przebudzenia,
bedzie wigc wolanie o dalsze zaostrzenie kary to juz teraz mozemy zaczg¢ czynic
przygotowania do podobnej zatoby - znéw za rok. Ksigzka Jima Consedine
pokazuje natomiast, ze moze by¢ inaczej, ze zamiast m$cic si¢ mozemy z owych
niepotrzebnych i niewinnych $mierci wyciagna¢ nauke, by zamiast ograniczy¢ sie do
kary postara¢ sie dotrze¢ do Zrodet zta i tam go powstrzymac.

% Bianchi H. (1984) New Perspectives on Crime and Justice. MCC office of Criminal Justice. Elkhart,
Indiana.
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Istota i znaczenie mediacji w prawie karnym

1. Mediacja (postepowanie mediacyjne) jest jedng z nowych instytucji wprowadzonych do polskiego
prawa karnego przez kodyfikacje karng z 6. V1. 1997 r. Mowi o nigj art. 320 k.p.k., w my$| ktérego
.Jezeli ma to znaczenie dla wystgpienia do sadu z odpowiednim wnioskiem, prokurator moze, z
inicjatywy lub za zgoda stron, skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego” (§1).

Najogélniej rzecz ujmujac nalezy powiedzie¢, ze stosowanie mediacji przewidziane zostato

przede wszystkim na etapie postepowania przygotowawczego wowczas, gdy:

1) prokurator zamierza wystapi¢ do sgdu z dotgczonym do aktu oskarzenia wnioskiem o
skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy (art 335 k.p.K.) oraz

2) prokurator zamierza skierowa¢ do sadu zamiast aktu oskarzenia wniosek o warunkowe
umorzenie postepowania (art. 336 k.p.k.). Na etapie postepowania sgdowego przekazanie
sprawy do mediacji mozliwe jest w zasadzie wtedy, gdy do sadu wptynety powyzsze wnioski
prokuratora, ktéry wszakze nie skorzystat z drogi postgpowania mediacyjnego (art. 339
k.p.k.). Mediacje przewidziano nadto jako alternatywe obligatoryjnego posiedzenia
pojednawczego w sprawach prywatnoskargowych (srt. 489 § 2 k.p.k.).

W sensie materialnokarnym pozytywne wyniki mediacji uzyskaly status jednej z dyrektyw
wymiaru kary (art. 53 § 3 k.kk.) i orzekania innych $rodkéw (art. 56 k.k.). Zostaly takze
uwzglednione wéréd przestanek stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60
§ 2 pkt 1 k k.) oraz warunkowego umorzenia postgpowania karnego (art. 66 § 3 k.k.).

Regulacja kodeksowa mediacji nie jest niekontrowersyjna® a kodyfikacja karna juz wkrétce
wejdzie w zycie.

W tym stanie rzeczy zrozumialy niepokoj budzi to, ze mediacja ciggle bywa biednie rozumiana i
interpretowana nie tylko przez przedstawicieli mediow, ale — co wazniejsze — takze przez
praktykéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Od wiedzy i postawy tych ostatnich
zaleze¢ zas bedzie funkcjonowanie mediacji w nasze] rzeczywistosci spotecznej, choc
oczywiécie formalne ramy, zarysowane pokrotce powyzej, jej teoretycznej stosowalnoéci
wyznaczajg przepisy prawa karnego.

2. W szczegdlnosci, jak wynika to m.n. z sondazy przeprowadzonych w okresie prac
przygotowawczych nad nowg kodyfikacjg karng przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci
Senatu RP, sedziowie i prokuratorzy wykazujg skionno$¢ do nadawania mediacji wielu takich
cech, ktére sg wiasciwe dla formalnego procesu karnego i kary sensu stricto. Mediacja jest w ich
ujeciu jedynie elementem, ktéry moze uzupetnia¢ tradycyjne sposoby oddziatywania karnego, nie
zas instytucja sposoby te zastgpujaca. Akceptujg oni mediacjg jako kare, a taki charakter ma jej
nadawaé zapewnienie obligatoryjnosci nakfadania na sprawcow przestgpstw obowigzku
naprawienia szkody z jednej strony oraz zagwarantowanie silniejszej pozycji pokrzywdzonemu,
czemu stuzyé mialby udziat prokuratora w postgpowaniu mediacyjnym, z drugiej’. Oczywiscie, z
chwila, gdy te dwa elementy zostalyby wprowadzone, nie bytaby to juz mediacja.

* Por. szerzej E. Biefikowska: Mediacja i porozumiewanie si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym — nowe
instytucje w polskim prawie karnym, ,PiP" (w druku).

5 Zob. doktadnie oméwienie wynikow sondazy J. Waluk: Mediacja migdzy ofiarg a sprawcq
przestepstwa. Opinie sedziéw i prokuratoréw, Kancelaria Senatu, Biuro Obstugi Senatorow, ,Biuletyn.
Skargi, opinie, propozycje”, s. 39 i n.; zob. tez E Biefkowska: Pocigg do formalnosci. Praktycy
wymiaru sprawiedliwo$ci o mediacji migdzy ofiarg i sprawcy przestgpstwa, ,Gaz. Sad." 14 15/1997, s.
3.
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3.  Wyrazng tendencje do sformalizowania, zeby nie powiedzie¢ wrecz zbiurokratyzowania, mediacii
wykazuje takze ustawodawca. Swiadczy o tym juz samo zakreslenie granic delegacji dla Ministra
Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do uregulowania zasad funkcjonowania tej instytucji. Ma on
bowiem okresli¢ w rozporzadzeniu jedynie ,(...) warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i
osoby uprawnione do przeprowadzenia mediacji, zakres i warunki udostgpnienia im akt sprawy
oraz zasady i tryb sporzadzania sprawozdania z przebiegu i wynikow postepowania
mediacyjnego” (art. 320 § k.p.k.). W projekcie tego aktu prawnego”, obok - bez watpienia bardzo
waznych z punktu widzenia zapewnienia koniecznej fachowosci mediatoréw - regulacji
dotyczacych kryteriéw, ktére musza zostaé spetnione, by mozna byto petni¢ funkcje mediatora,
znalazt sie m.in. zapis stanowiacy, iz ,Mediatorowi sgdowemu, udostepnia sig¢ akta sprawy w
zakresie niezbednym do przeprowadzenia mediacji, opis czynu zarzucanego podejrzanemu, jego
kwalifikacje prawng oraz okolicznosci jego popetnienia® (§ 6 ust 1), ktéry uzupetniony zostat
postanowieniem, stosownie do ktérego ,W zakresie okreslonym w ust. 1 mozna nieodptatnie
wydaé mediatorowi sgdowemu odpisy lub kserckopie dokumentéw z akt sprawy” (ust. 2 cyt. §)
oraz postanowieniem gloszacym, e ,Po zakoficzeniu postgpowania mediacyjnego, materiaty
uzyskane w jego toku niezwlocznie zwraca si¢ organowi, ktory skierowat sprawe na droge
mediacji” (§ 8).

Tres¢ powyzszych przepisébw wzbudza zastrzezenia. Po pierwsze, mediator powinien po prostu
wraz z postanowieniem organu procesowego O przekazaniu sprawy na droge postepowania
mediacyjnego otrzymaé wszystkie niezbedne dla prowadzenia mediacji informacje (mowa o nich
w ust. 1 § B), a nie szuka¢ ich w aktach sprawy ani stara¢ o uzyskanie odpiséw czy kserokopii
dokumentéw z tych akt. Mediator nie jest przeciez petentem (klientem) organu procesowego,
lecz jego partnerem.

Niewtasciwie okreslony zostat zatem status mediatora. Po drugie, nie bardzo wiadomo, jak
rozumie¢ wyrazenie ,zwraca si¢” uzyte w § 8 w odniesieniu do materiatow uzyskanych w toku
postepowania mediacyjnego. Zwréci¢ mozna bowiem tylko to, co uprzednio sig uzyskato, czyli
dotyczyé by to mogto jedynie materiatow otrzymanych na uzytek mediacji od organu
procesowego. W toku postgpowania mediacyjnego mediator uzyskuje wiele innych informacji. W
odniesieniu do nich zastosowanie ma za$ niewatpliwie zasada wyrazona w § 7, zobowigzujaca
mediatora do ,(...) zachowania w tajemnicy okoliczno$ci sprawy, o ktorych dowiedziat sie w toku
postepowania mediacyjnego”. Gdyby zasada ta nie dotyczyta organu procesowego, oznaczatoby
to przekreslenie celu i sensu mediacji. Jej istotg jest bowiem to, aby strony mogty swobodnie sig
wypowiada¢, bez obawy, ze tre$¢ ich wypowiedzi pozna i ewentualnie wykorzysta kto$ trzeci.
dlatego zresztg wyraznie sformulowany powinien zostac zakaz wykorzystywania materiatow
zgromadzonych w trakcie mediacji dia celow dowodowych w prowadzonym ewentualnie dalej
procesie karnym. Wskaza¢ trzeba nato na fakt, 2e w istocie rozporzadzenie zupetnie pomija
kwestie trybu przekazywania spraw na droge postepowania mediacyjnego i relacji migdzy
mediatorem a organem procesowym. Ogranicza si¢ w tym wzgledzie wyigcznie do sprawozdan
mediatora. Zagadnienie to nie zostato jednak réwniez dobrze uregulowane. W szczegolnosci
zwraca uwage zbedno$¢é postanowienia zamieszczonego w ust. 3 § 9. Przepis ten mowi, ze ,\W
przypadku zawarcia ugody sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje o tresci ugody oraz
dokument potwierdzajgcy te okoliczno$é, ktéry — po podpisaniu przez podejrzanego |
pokrzywdzonego oraz mediatora sadowego zatacza si¢ do akt sprawy; na wniosek stron do
ugody dotacza sie takze inne pisemne o$wiadczenia lub wnioski". Przepis ten stanowi w
zasadzie powtérzenie zapisu zawartego w pkt. 2 ust. 2 § 9. Chodzi tez o to, iz ugoda powinna po
prostu stanowié¢ niezbedny zatacznik do sprawozdania, a takze o to, ze w trakcie postgpowania
mediacyjnego strony nie sktadajg zadnych pisemnych oswiadczen i wnioskéw. Wyrazajg jedynie
swoje oczekiwania i zyczenia. Postepowanie mediacyjne jest bowiem - przypomnie¢ trzeba - juz
ze swej istoty postepowaniem niesformalizowanym, negocjacyjnym, w ktérym strony sg
réwnorzednymi partnerami. W ust. 2 pkt. 3 § 9 wskazuje sig z kolei, Zze sprawozdanie powinno
zawieraé takze ,informacje o wykonaniu zobowigzan objetych ugodg’. Jest to jakim$

8 70b. tu tez B.Czarnecka-Dzialuk: Mediacja w projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie warunkéw jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzania
mediacji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt sprawy oraz zasad i trybu sporzadzania
sprawozdania z przebiegu i wynikéw mediacji (red. z dnia 29.10.1997r.), (w:) E.Bierikowska,
B.Czrnecka-Dzialuk, D.Wdjcik: Postepowanie mediacyjne w nowej kodyfikacji karnej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 1997, maszynopis powielany, s. 161in.
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nieporozumieniem. Postgpowanie mediacyjne zostaje bowiem zakonczone z chwilg zawarcia
ugody lub gdy strony wycofajg sie z niego albo uznaja, ze do ugoedy nie moze dojé¢. Mediator nie
jest zarazem organem wykonujgcym orzeczenia, czego dowodzi nie uwzglednienie go w
katalogu takich organdw zawartym w art. 2 k.k.w.

Rozporzadzenie nie reguluje réwniez, co jest oczywistym efektem zakresu delegaci
zamieszczonej w art. 320 § 3 k.p.k., samego trybu prowadzenia postgpowania mediacyjnego ani
tez waznej kwestii informowania stron o wadach i zaletach mediacji oraz procesu karnego. Skoro
bowiem mediacja ma nastepowa¢ ,z inicjatywy lub za zgodg stron”, nieodzowne jest
zapewnienie, aby mogty one dokonad¢ $wiadomego wyboru. Zdecydowanie niewystarczajacy jest
w tym przypadku ogdlny zapis art. 16 k.p.k.

Generalnie zatem tre$¢ art. 320 § 3 kp.k i aktu wykonawczego w postaci projektu
rozporzadzenia sprawia takze wrazenie, jakby ustawodawca nie doceniat wagi uregulowania
samego postepowania mediacyjnego i nie uswiadamiat sobie, ze mediacja to nie proces karny,
nawet najbardziej uproszczony.

W opracowaniu tym chcialabym — w zwigzku z tym — skoncentrowac sig na dwoch kluczowych w
moim przekonaniu dla przyszio$ci mediacji kwestiach, a mianowicie tego, czym mediacja w ogble
jest oraz jaka moze i powinna by¢ jej funkcja w sferze prawa karnego.

4. Mediacja — najogdiniej — oznacza ,po$redniczenie w sporze”, a mediator to po$rednik. ktérego
celem jest doprowadzenie do ugody migdzy spierajgcymi sig”’

Bardziej szczegdlowo natomiast mediacje w odniesieniu do konfliktdw karnych definiuje sie
nastepujaco: sg to negocjacje miedzy ofiarg i przestgpcg z udzialem fachowo przygotowanego
mediatora, ktéry wspiera ich przebieg, ale nie narzuca stronom rozstrzygnigcia i zachowuje
wobec nich postawe neutralng, negocjacje te majg na celu stworzenie stronom okazji do
wyrazenia swoich odczué¢ i emacji, zrozumienia sig, rozwigzania zaistniatego migdzy nimi
konfliktu lub uzgodnienia kwestii naprawienia szkody; mogg one mie¢ charakter bezposredni
(tzw. face — to face negotiation) lub posredni (tzw. indirect negotiation, shuttle diplomacy,
conciliation), gdy strony nie wykluczaja ugody, lecz nie zyczg sobie osobistego spotkania.®

Stosowanie do wypracowanych w tym wzgledzie standardow migdzynarodowych mediacja moze
wchodzi¢ w gre tylko wowczas, gdy strony dobrowolnie i $wiadomie dokonujg wyboru tej drogi
postepowania (nawet, jesli jest to jedynie dobrowolnos¢ wzgledna, na zasadzie wyboru
,mnigjszego zta”) oraz pod warunkiem, ze nie dojdzie w ten spos6b do pogorszenia lub
ostabienia ochrony intereséw ktérejkolwiek z nich.®

Mediacja jest zatem postepowaniem S$wiadomie wybranym przez strony konfliktu jako
korzystniejsze z ich punktu widzenia anizeli formalny proces karny. chcg one na tej drodze
rozwigzac w sposob ugodowy zaistniatg sytuacje, a dopomaga im w tym neutralna osoba trzecia,
czyli mediator. W postepowaniu mediacyjnym obowigzuje zasada ,rownowagi sit" migedzy
stronami, a rolg wiasnie mediatora jest dbanie o to, by rownowaga ta nie zostata w Zaden sposob
naruszona. Mediator nie reprezentuje bowiem 2adnej ze stron i nie jest jego zadaniem
dokonywanie jakichkolwiek ustalen w kwestii przebiegu danego zdarzenia albo przyznanie racji
czy tez — inaczej — opowiedzenie sig¢ po jednej lub drugiej stronie konfliktu. Innymi stowy —
mediacja jest postepowaniem prowadzonym wedle odmiennych zasad anizeli te, ktore ksztattujg

7 Zob. S.Skorupka, M.Auderska, Z.tempicka (red.): Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s.
380.

8 Zob. tak M. Wright: Justice for Victims and Offenders. A Restorative Response to Crime, Milton
Keynes — Phliadelphia 1991, s. xi; zob. tez rec. tej ksigzki: ,Przegled Wieziennictwa Polskiego”
9/1995, ss. 132 — 134,

9 70b. tu Bienkowska: Postepowanie mediacyjno — restytucyjne jako sposob rozwigzywania konfliktu
miedzy ofiarg i sprawcg przestepstwa: standardy migdzynarodowe i perspektywy w Polsce, (w:) E.
Bienkowska (red.): Teoria i praktyka pojednania ofiar ze sprawca. Materialy konferenci
miedzynarodowej (Warszawa, 26 — 27 styczen 1995), Warszawa 1995, s. 18in.
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formalny proces karny, procesem toczacym sig w innej, swobodniejsze] atmosferze, bez udziatu
prokuratora i obroncy, bez $wiadkéw i wszelkich pozostatych atrybutéw oficjalnego systemu
wymiaru sprawiedliwoéci. Zmierza tez do osiagnigcia innego celu. chodzi tu bowiem nie o
rozstrzygniecie merytoryczne konfliktu przez uznanie jednej strony winng jego zaistnienia, a
drugiej za pokrzywdzong nim, lecz o doprowadzenie do satysfakcjonujacego obie strony
ugodowego rozwigzania tego konfliktu. Wszystko to wymaga wspoidziatania stron na zasadzie
partnerstwa, a nie — tak jak w procesie karnym — przeciwstawiania sobie i plasowania na dwdch
przeciwlegtych biegunach.

5. Mediacja jest produktem ciggte] ewolucji prawa i pogladéw na jego funkcje. Rozw¢j ten
charakteryzowato stopniowe odchodzenie, zapoczatkowane ideami C.Beccarii, od modelu prawa
karnego inkwizycyjnego, w ktérym jedna osoba skupiata w swoich rekach uprawnienia
prokuratora, obroricy oraz sedziego i w ktérym podejrzanemu (oskarzonemu) nie przystugiwaty
zadne prawa i $cisle wyodrgbniajacego uczestnikéw procesu karnego stosownie do petnionych
przez nich rol. Towarzyszyta temu tendencja humanizowania reakcji prawnokarnej, ktorej
przejawem byto znoszenie tortur i wszelkich innych nieludzkich oraz okrutnych elementow
wymiaru sprawiedliwosci. Nastgpowato zatem stopniowe liberalizowanie sposobu traktowania
sprawcéw przestgpstw. Jednoczeénie, wraz z postepujgcym u$wiadomieniem sobie
niewydolnosci tradycyjnego, opartego o kare pozbawienia wolnosci, prawa karnego, pogigbiato
sie zjawisko poszukiwania metod alternatywnych, mogacych skutecznie zastgpic te karg. Z
drugiej strony do gtosu doszta idea uwzgledniania i ochrony w procesie karnym réwniez
intereséw pokrzywdzonych przestgpstwami, a — w zwiazku z tym - tendencja do
upodmiotowienia ich na réwni z przestepcami.

Mediacja jest wigc efektem przemodelowania wyobrazen na temat istoty oraz funkciji kary i prawa
kamego, nastepstwem odchodzenia od wymiaru sprawiedliwoéci o charakterze represyjnym w
kierunku restytutywnego, czyli od wymiaru sprawiedliwosci nastawionego li tylko lub przede
wszystkim na odwet i odstraszanie na rzecz takiego, ktory — w ramach realizowania swej
sprawiedliwej funkcji — zapewnia tez nalezyte zadoséuczynienie pokrzywdzonemu. Jest to wiec
przeksztaicenie zmierzajgce- jak sie to okresla — ku Jucywilistycznieniu” prawa karnego, ku
oparciu go o podstawowe zasady prawa cywilnego, jakimi sg zasada naprawienia szkody i
zasada ugodowego rozwigzywania konfliktow. '

Mediacja w petni odpowiada temu kierunkowi przemian. Jest najmiodsza i najbardziej

nowoczesna z istniejacych reakciji prawnokarnych. burzy jednak zakorzenione stereotypy i
przyzwyczajenia Dlatego tez caly czas i wszedzie wywoluje jeszcze wiele kontrowersji. Na dobrg
sprawe mozna powiedzie¢, ze dopiero toruje sobie droge | zdobywa prawo obywatelstwa wérod
innych instytucji prawnokarnych.™ -

6. Podstawowa kwestig jest to, w jakiej mierze mediacja moze by¢ efektywna w sferze prawa
karnego i w jakim zakresie mozna do niej w ogdle siega¢. Odpowiedz na to pytanie — z jednej
strony — wydaje sie prosta. Jak dowodzg bowiem badania, mediacja jest nie mniej skuteczna niz
tradycyjne $rodki reakcji karnej i tak samo jak one ma granice swojej stosowalnosci.”

Z drugiej strony odpowiedZz na powyzsze pytanie nie jest fatwa, zwiaszcza dla praktykéw
wymiaru sprawiedliwosci. Z ich punktu widzenia bowiem jest to w istocie pytanie o to, czy w
ogéle, a jesli tak, to w jakim stopniu wyzbyé sie ,wiadztwa" w zakresie rozstrzygania konfliktow
karnych. Mediacja prowadzona jest przez osoby i instytucie spoza systemu wymiaru
sprawiedliwosci, cho¢ we wspdipracy oraz pod kontrolg tego systemu. Nie miesci si¢ w pojeciu
konwencjonalnej kary i nie odpowiada formalnym wymogom procesowym. Jej przebieg i rezultat
zaleza wylgcznie od stron konfliktu karnego. Mediacja nie stanowi tez tak dobitnego wyrazu
potepienia spotecznego i dziatania karzacej reki" pafistwa, jak ma to miejsce w przypadku
wyroku skazujgcego. B

19 70b. tu zwlaszcza C.Kulesza: Mediacja a system wymiaru sprawiedliwo$ci: szanse, ograniczenia,
zagrozenia, (w:) Teoria ..., s. 39 in.

" Zob. syntetycznie zwtaszcza A.Snare: Psychosocial Interventions Aimed at Resolving the Confict
between the Perpetrator and the Victim, for Example within the Framework of Mediation and
Compensation Programmes, Council of Europe, Strasburg, 20 October 1993.
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