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Od Redakcji

Oddajac do rak naszych Czytelnikéw trzeci numer Mediatora, ktory jest jedno-
cze$nie pierwszym w 1997 r., sktadamy

Gorgce (na przekor szalejacym mrozom) Zyczenia Noworoczne

spelnienia wszelkich pragnieii oraz pelnego pojednania z samym soba.

Mediatorom za$ zyczymy dodatkowo jak najwigcej satysfakcji z rozwigzywania
konfliktéw, w ktorych udato si¢ walke migdzy ludzmi sprowadzié do walki z problema-
mi. Najwazniejsza bowiem rola mediatora to umiejetno$é zastosowarnia strategii proble-
mowej. Nierozwigzane konflikty miedzy ludZzmi doprowadzajg do narastania wrogoscl 1
do nieodwracalnych skutkéw; przy oddzieleniu ludzi od probleméw WYGRAC MO-
GA OBIE STRONY, a o to przeciez w mediacji chodzi.

A wiec nie tak: RE2 ' )Lr /(j%;}(_-
u >

A tak : Mamy problem. musimy go wspdlnie rozwiazac

poszukajmy osoby madrej,

az e

W tym numerze Mediatora staraliSmy sig¢ zamiesci¢ artykuly o mediacji, ktére
ukazywaly si¢ w prasie od 1993 1. I ktére mogg przydaé si¢ Panstwu. Jesli jakie§ zostaty
przeoczone, uprzejmie prosimy o przestanie ich do Redakcji. Przypominamy, ze Redak-
cj¢ stanowi trzyosobowy Zespot:

* Beata Czarnecka-Dzialuk,
Instytut Nauk Prawnych PAN,
ul. Nowy Swiat 72,

00-330 W-wa, pok. 220, pon.
§roda 10-12,

tel./fax (0-22) 8267853.

* Adam Romarnski, Patronackie
Stowarzyszenie Penitencjarne
Patronat, ul. Okoélnik 11/9,

o _ 00-368 W-wa, tel/fax (0-22)
Wykorzystano rysunki K.Buczmy,’ 8275586, 8261322 (pon.—pt.)
K.Jackowskiego 1 J.Matyjasika godz.10-14; polecamy wtorek.
ze skryptu "Negocjacje i kierowanie * Janina Waluk, Biuro Obstugi
zespotami ludzkimi”,Wyd.2, Centralny Senatoréw Kancelarii Senatu,
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej ul. Wiejska 6, 00-902 W-wa,

w Kaliszu, 1996 r. tel.(0-22) 6941853, 6941009,
Autorzy : H.Chmielewska - psycholog, fax (0-22) 6941058, godz. 8-16.

KJgdrzejak - socjolog, P.Szczepaniak - pedagog
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SPRAWCA | OFIARA

[dea pojednania | wychowanic zomiast kary diga Nieletnicn

Ceziedziczylismy jako spuscizne 50 P]L rearesying poli-
kg Xarna, operujaca sucowymi wyrokami. Zosiala cna
utrwalona w adowiazujacych regulaciach z cziecziny prawa
“amego. Powaduje nadmierna punitywnosé | sz2roka penalj-
taje Zycia spotecznega, Kidea okazxa sie nacte nezskutecz-

ca w ImalcIaniu i.zapebieganiu-zczestap zosci_ Powodyje

wiels ujemnyen skutkdw sgetecznyen, siajac sie wreszeie sa-
ma zynnikiem Kryminogeanym,

W czasie gy u nas clugclemia izclacia w raktadach
Kamyeh uznawana byfa za podstawowy srodek rwalczania
ATasigperoscl — w owlelu krajach sowszechne siato sie po-
szukiwania | wdrazanie takich rezwiazad, dzieki kadeym izola-
cja {czy 10 w formie ymezasowego arasZawanie, =Ty <ary
pcinawienia wolnasei) sloscwana jesi w asiatecznosel Raz-
wiazanie 12 fada scowiem nacisk na

wykorzystanie Srodkdw wolnasciowyeh, p&i-
wolnasciowyeh czy finansowych.
Zmierzaja do arzenissienia suniqu ziezkesci = karania

na rezwiazywanie koaflikiu wywolanesgo arzastagstwem
srIzz maprawienie | zadosducynienie w medazky z dokcnana
sIxcca. W prakiyce zoiega o na worzaniu takich regulacii
srawnycn, Kéra gozwalazja na cds@gienie od skierowania
AU cskarzenia gd s3cu, adsigienie ag wymierzenia oy
wyKznania Kary, GOy °sccewasé | zachowanie sorawey su-
Iz naczieje, Iz kanfikl wyworany sczesiasstwem moza za-
&c rozmazany winny s5cséb i siosewanie reacesji kar-

al

1

PR NS

aef

Sorawcy nie saozosiawia sie samemuy sotie, Wtacza sig
zlement aeaZah/wania wychcwawezaga searzez umeliwie-
nie [ezy ucowiazanie) nawiazania kontaku z acganizaciami
Jszacrajacymi nad sorawel saieke’, Crganizacie ta soma-
jaia mu rGwnieZz ‘W razmMazaniu keaflikm spawadowanego
arTesiazsivem. .

Crganizacia worowadiajaca w Iycie ices razmar/wania
<cnfiiqu wyworanega faruszsaiem acemy Arawnej sogcemaz
Zcj2cnanie i IacssiucIynienie, 3cTy zactowaniu slemencu
<ertcli scciecinej jest dZiarajaca w Niamezscn — Nadraaii
S2tncenep WesTalii — \WAGA®,

wYAGA”

Zowsara w 1588 1. na I3sacie akscacymentu (wscieranega
natkewa na aclecznie Niemiackiega Miristarsowa Scrawied-
iiwcscl) zorganizowanega azez sedzidw, Scakuratordw, Kuca-
T(Sw i inne 0scOY Ilintarasgwane zcoolemem arzesreocIo-
sci nelewicn W okragu jedaega 2 Aajnizszyen (rejcnawychn
sacsw « Xclenii, WhaczIanie sie 2sda scawujacyen wymiar
scrawiecliweset 2g srac arTygatewyjacyen mazliwosei sraxy-
Sinege Zrarania ra T2l Icjecrania lest harcza waina,
a2 i3im maziiwedd razumienia idai lacescucIyniente, i
'S sowiem & Sraxv/ce zecydUja 3 rarygradi e stesowania
3arxsii <amyen. Sraxtka sekazata, (i im wezesniej adcnadz
sie 3¢ larmainego Xamo—Jrawnega arowacania sasizzowa-
C1a TymmiexsI2 3730sa Na 3KadcIanie Meciac) sursasam.
CTarainesd  siowarsysIsnia avweed si@ I srzaxcaania, [z
AVISWrRarie MNY TOI2 “ASEALIC W iNAY 5C0s40 M2 accrTer
€ars ri2cizna 2702 sad. <ard scernia swole 1icama, ‘es:
avMCoowawclId Nie T/IKQ J2Cr2syira -3 e 2scaa -la

<luig, 22

— JURYSTA nr2

lwona Natecz-Naniewska, Anna Nawicka

Pesiagita. Szanse N4 10, a3y sorawea Magt sie agerud odae-
Wwiedzialny za popetnicna o (wyrzaczona RITywea) sawarsa
bezgosrecni kontakt z afiara, gay w crasie fOzmowy Seczie
Miat akazje, Moze po raz pierwszy desTrec | 2tazumies sytu-
acie - smocia i cierpienie ofiary swojego czynu. Wydaje sie g
-Jardzo waine Iwaszcza wadniesieniu do fudzi Mlodyea, Nia
Odccwiadaja cni przed Sadem, kadry z aawry rzecsy xcjarzy
Sie Z sysizmem reoresfi, spotykaja sie bezaosradnia z 2r'o-
wiekiem, Ktdramu wyrzadzili krzypwce. Daje o réwnie: sransa
offierze przestansiwa, kidea czesio w arocesie xamym wysia.
uje wytacznie w roli Swiadka, peckrasienia swoich intecasg
i ukyskania zadcédueynienia,
Jeteli prokucator lub sedzia ywasa —maze 2% 1 sugero.
. Wac sama zainterasewana srona, 03¢z sicwarTyszenie — ra
isthieja odgowiadnie waruaki so mediacii na rze2z J0jecnania
zawiacdama ,\WAGE".
Stewarzyszenie nawiazuje ontaks =a scrawea,
G0 fa rezmowe wsieana, <wWa Jatyery motywdw, scpelnie-
nia 3zesiezstwa, orotlemdw sgrawey, gatewosel rachidu.
cIynienia. Nastazaie lawiizywany jest kenltaks z afiar, -
ref arzscs@awia sie ides cataingsa Stowarzyszenia, zroge-
nuje scdjecia rozmdw. Jelali medivym ‘wycaia sis decrowa-
dzaniz do zgjecnania, w ccecnoia sracownika WAGH® zrze.
srowaciana jest

I25rasza

rozmowa sprawcy z offara,

Suweay keadiku maja meznesd sez2anaiizawania 2keii-
znessl, skukéw srzesiacsiwa o SEnyen sunkidw widzenia,
Wynikiem rozmowy (ezy fOZMaw) jesi umcwa, w xidrej
sorawcy zcbowiarva sie saniesd na rmeaz sokTywdzanega
swiadczenia (fakyerne, inansawe), zact arzyjaé na siecie
Fewne ctowiazki majace sharakisr tacescucynienia wsgdl-
nie wynagocianawanega. Umowa = nie jest stermalizowana,
@k jax { soescéh srowadzania razmdw, snocaz a ile sTeny
Secdd sooie lega Iyelyly mals mied Sharakiae sywilno—craw-
ay. C csiagnietym zcrozumieniu ~ieca warunkach | reaiizacii
Pawiadomicny zos@je arckurater lua sad, W raleingss o
1250, W instywucfa przskazywata sorawe —1a wycaje srz2-
cIenie xederace acsieccwania, Cazy sie do i2ga, oy sosiz-
fowanie karna sosialo umarTone Ter siosowania sackeil
~azali mediacia nie towiecria sie, sorawa ,waraca’ da insytw-
cfi, <tdca w racycyiny soesdb maza adcsizpawac daiey,

Pod caieke 1af crgarizaci kerowani =yl 2oczatkawa nie-
lewi i miadeciani socawe'Mrakicn ArI2si2osiM jake usIkegza-
nie ciata, gwalt, kracziez zwykta | zuchwara, wytudzanie
AWansu, (Qz2gf, SZAMAZ, CSIUSINO, P wiaszozania sawie-
fenego mienia, 3roily, zasarstwo, wygacki drcgawe, ‘o K:3-
¥ea no. miata mieisce uciecika kiercwey : miejsca wycacku.
Fanag 1/3 miodecianven syta woIssnief fuz arzynajmaief 22
Xarana. 'Wskazuie 12, iz ce 724I3] zecetnicnego artesien-
$Wa. 1 Isccewesc i ,accagia sregroza’ 3crawey ma s2¢y
dujacs maczznie oIy 2cstacewania og stasawama sanxkei
<amef. 79 zaxcdczeniu :kscec/mency 7. 2o <lku fagcn aca-
KTycInej zracy, 3QY arganizacia wypracowara macal swgjegd
AZiarania ‘wag ssrawcdw tosway SQSZ2rIzny 3 ¢sacy Igrosee.

- W tiagu jecnego roku Fada 10 WAGH skato 360 soraw.
i Z 24y srame AITYST/ TIAWeY I 02y ‘e, 2Q %) 2eqarid
i Ihec Isciesia wscdicTiarania 2 sicwarsysZ2niem, W zgnac
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arzez zojednanie | zadoscucIynienie. \W arganizacii tej zatru-
Col=iTo nych jestobecnie na state 4 etatowych sracownikow. Ich
criaralnosé finansowana jest przez krajewe Ministersiwo
Sprawiecliwoscei, z budZetu miasta Kolonii, = eptat grzywien
sacdowych oraz przeZ prywatne fundacie.

W celu zachecenia ofiar do wspdipracy, 2 lakie cbeiaze-
ria sorawcow Kosztami ich bezprawnego dzialania \WAGA'
ktaczie nacisk, na umozliwienie pokrzywdzenym

uzyskanie odszkodowan.

Worawdzie ustawa karna przewidywaia takis odszkodo-
wania — jednakZe nie obligatoryjnie orzekane, W latach
19851988 zaczeto wyptacaé odszkodowama ze srodkdw
" sprawcdw lub’ict opiekundw, z'reguly srodki te jednak byly
bardzo ograniczone, W 1989 roku pawctano wiec do fycia
fundacie, Ktdra ma zapewnic $rocki na ig dzatalnesé, Z for-
malnego punktu widzenia ,WAGA® jest sicwarzyszeniem
wyzsze| uzyteczrnesci. Zamudnia grzede wsZysikim psycholo-
sow, nauczycieli, wychowawcdw pracownikdw scciainych.
s siowarzyszeniem wspclpracuja sedziowie dla nielemich,
crokuraterzy. Gparcia dziatalnosci tej instymucii na statusie
niepanstwowego stowarzyszenia, zapobiega podpeorzad-
xowaniu jej jakimkolwiek arganom wymiaru sprawiedti-
woscl, a jednoczesnie niesie ze soba poszzrzenie Kontro-
Il spotecznejnad prrzestgpczoscia,

Ramy instytucjonalne sa nadal dyskutewans. Cze 2SC pra-
waikéw upatruje przydamosc woli pojednania jedynie w przy-
cacku przesiepsiw mniejsze| wagi.

Cele statutowe

siowarzystenia sprowadzaja sie do:

@ zas@pienia srcdkaw Karmyen sicsowanych wektec nie-

ietnicn przesiepcow przez praces pcjednania I onarg, wyeli-

mirowania koofiky, zapewnienia sokrzywdzsnym zadosdy-

soyrienia;

& doorawadzanie do Komgromisu miedTy sorzecin

:2resami sbu sTen;

@ usalenie prrzyczyn agresji i ich 2liminacyl, analizy sytu-

acii stresujacych, patalegicznych, prowadzacycn do popetnie-

a cIyndw <arainych;

-] dogrowadzenie do symac‘f ‘w Ktarej nieletni zrzesiepea

2s{~ s@nie sceirzed na swoje czyny Ie sioay ofiary i prre-
au._::wac sweje cdczucia 'w tej rali, o mcze Zeprowadzic

25 12g0, (Z nie scgetni on 'wigce| lakiego cIynu (Rokrrywazo-

1y ma akie szanse rrezumienia arzyczymy zachowania

scrawcy);

® uzmystcwieria nieletniemu skukcw jego zachcwania
sccrucia odgowiedzialnoscy;

& umazliwienie aflerze ccegrania akyywne| oli w grocesie

:arania, J00rIez wyarykutowanie je aczekiwan co de spcsa-

;0w i 'wysoKosci ZadescucTynienia;

[ Jcmoc aokrTywdzonemu w Jowracie o rdwnowagi

'sycricInet, 2liminacia negarywnycn cdcIuc #Ctec sorawcy:

Lrytena wyocru ckreslonycn arzypackcw sa nasiaguja-

ymi in-

A
] JckrzywdIsny musi Jyc ¢scig jeclacy sie na moili-
ICST TSIMOWY I2 500awed,;
y scrawca must 3y¢ znany — okolicIness
~rasficne | ucekumeniowane,
! ~CIesne] 'NCCec SCrawcy nie sicscwanrg 2o akKiego
IMAg Iroesiefsiaa [UZ INNYCT Srockew;

sorawea mMusi Syc Jolcwy cg z3cewnierta zacascucIy-
aria;

Iccatkowy warunex —scrawca | cdara
‘24 3ame} THesCIWOSEl LR (8GO 3XTucy,

crresiegsiva

TusZ3 mueszkac

% srzypadkow ucato sig osiagnaé rozmazarie xonfikw
oz

JURYSTANr2

z7a sprawa [est rejes¥owana, Madiacja rozpoczyna
sie od nawiazania kontaku Z2 sprawca, calem usialenia czy
sam nieleni wyraza zgode na taka prébe, czy gotow fest
wyréwnaé szkady. Pocobnie z ofiarg — czy gotowa jest na
mediacje, ustalenje skutkow prZesigpsiwa, wysokosci sIXa-
dy, sposcbu je] naprawienia. -

Rozmowa pojednawcza — 0 spotkanie pokrzywdzanego
i sprawey, ewentuainie ich przedstawicieli, uzgodnienie sta-
nowisk w obecnosci pracownika stowarzyszenia z jego ia-
chowg pomoca. Jezeli ofiara nie zyczy sobie osabistego kon-
takty ze sprawed — moze byd reprezeniowana przez peino-
mocnika — posrednikiem moze byc teZ sam pracownik stowa-
rzyszenia. Podjete przez sprawce zobowiazania podlegajg
kontrell w formie osoblstego nadzoru pracownika organizaciji
(rodza| kurateli).

Skutecznasc postepowama takief instytucii jest zalezna
od rodzaju czynu n'a.raJnego Nysmkoscx i radzaju szkedy, st&-
dium postepowania xamego, W Kidrym bacanc sgrawe zanim
tradla do Stowarzyszenia. Nacto oczywiscie, od warunkow
oscbistych sorawey i cfiary iakich jak: wiek, ptec, naroda-
wosé, stosunek do samego cTyny, warunki zycia, uprzaecnia
xaralnosé sprawcy. Postepowanie meciacyjne nie jest tatwe;
jest oczywisiym, Ze Tudniejszy jest kentaxt z offlara, «wéra
rzadziej niz sgrawca gotcwa jest do wsgdlpracy, Godnym
pockresienia jest fakt potozenia nacisku przez sracownikow
8] instyticji na zrozumienie przez sorawcy SWCjeGo SIynu,
a akze wyrzadzonej szkody, Zn. uzmysiowienie sprawcy
nastepstw czynu, dla niego samego oraz dla oflary —i to
nie tylko w wymiarzs materialnym.

W ciagu 7 lat dziafania WACIH® zacbserwowanc sysie-
matyczny wzrost liczhy przekazywanych scraw, ‘W xicryen
rezygnowano z regresji »(a.meg Wskazuje ®© na rcsnaca
akcegtacie niemieckiego wymiaru sprawiedliwasci cla icei
pojednania miedzy sprawng a ofiara przesigssiwa.

Cobra wyniki tej organizacii, jak i innyen gcdobayeh,
W rczaiaTywaniu sgraw mzesigscreosci miedziezy bez sicse-
wania srccka pozhawienia 'weincsci, skitaniaja nas do zars-
xomendowania tej idei 20'skiemu wymiarowi sorawiecliwosci
cla nielemich. Niezbedne jest—

wychowanie zamiast kary.

Wiemy z araktyki, iz nielemi srzeshuchiwani ' 'cku 2osie-
powania wyjasniajacego — cIy 2rzed sacem ' fostegowaniu
rozooznawcIym — Taykie cschuja sie niska iwiadcmeoscia
prawna, maiym siconiem zrezumienia i uznania szkecliwesei
pepetnicnycn czyncw xaralnycn.

Inna sorawa jest io, iZ wywcdz3 sig T okreslonyen sradc-
wisk roedzinnych — nierzacko kryminalnycn —cec*‘mu;acyc*: sie
worest akcegtacia takich zachowan.

Z dﬂ.glEI srony otowtazujaca w Polsce us@awa z 1582
rokU orzyjera <onceccie przecmiclowe ccgowiedzalnesc
nieletnic. lstnieje niecezpieczenstiwo arzyjecia occawie-
dzialnose: nielemich za czyny “aralmg nawet wowcezas, ey
nie mieli cni zdclnasci rozpoz-ania czynu | pokiercwama
swoim coslegowaniem —c.‘oc‘ay z2 wzglecu na incywicualny
pozicm rozwciu Siolggicznega i intelekiualnega, tym sarczuiey,
ze zgednie T art 21 3 2 4.3.0 s82a Mma otowiazek ‘NSZTIAC
costaccwanrie nawe( #0wcI3s. SV isTueje ;eaynie -ccejrie-
Ale isiniema ckclicInesct $wiadcIacycn o sccetmenu SIynu
<aralnega.

Wliteraturze wskazuje sie wmec na mozliwgsc meccrisc-
nege wszoIynanta tosiegowanta, <iare mega Jyc werawoe
umerzcene, ecnakIe ch ccdziaryvanie siygmaryzLacs ;0zo-
s@je.

Pawsanie ~ Zaisce sicwarTysien, crycn idea Iylacy
realizac;a t¢ecnania tevinna SOS@AWIC scoie 13 9 Ioiexe
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U naszych sgsiadéw

Przestepczosé rednie niemal we wszystiich krajach. W sposdb szcze-
gélny zaznaczylo sig to w naszym regionia Europy po przelomia 1989 r. Z
danych raparntu GUS ogloszonego na poczatku 1994 1. wynika m.in., e -w
pordwnaniu do 1989 r. - wzrost przestepczosei w Poisce byl 1,7-krotny,
podczas gdy w Bulgarii - a2 czterokrotny, w Czechach - trzykrotny, wigcej
niz dwukrotny w Skowacjl, a dwukrotny - na Wegrzech i w Rumunii.

Nic wiec dziwnego, Za nasilil sig Igk przed tym zjawiskiem, Stosunko-
wo najlepiej odzwierciedlaja to badania pordwnaweze migdzy wschodnimi
krajami niemieckimi (obszar bylej NRD) i zachodnimi (dawna RFN). Pomi-
mo ze przestepczoss nie osiggneta jeszcze w nismieckich krajach wscho-
dnich poziomu krajéw zachodnich, rozwija sig ona bardzo dynamicznie
powadujac, ze ich mieszkarncy odczuwaig strach przed przestepstwami
czedcie] | wigkszy niz mieszkadcy krajéw zachodnich. Rdznice taka wyka-
zato juz badanie pochodzace z 1990 ., gdy respondentdw poproszono m.in.
o ocane swojego poczucia bezpieczerstwa w miejscu zamieszkania. W
nowych krajach zwiazkowych fake bardzo bezpieczne okreilito je 11,8%

badanych w poréwnaniu z 13,9% oséb zamisszkujacych w krajach starych, .

a jako niebezpieczne - odpowiednio - 17,3% | 13%.

Najnawsze badanie, 2 kwietnia 1994 r. na terenie b. NRD, ujawnio,
20 whainie przestgpczodé stanowi najczestsze irédio niepokoju ich mie-
szkaicéw, Dotyczy az 60% badanych, podczas gdy inne negatywne Ziawie
ska spoleczne rodza obawy juz wyraznie rzadziej (np. bazrobocie - 49%,
utrata poczucia sprawiedliwodci spoteczne; - 28%, przysziodc miodziexy -
26%, zanieczyszczenie irodowiska - 22%, radykalizm prawicowy - 13%),

Wzrost przestepczoéci, nie tylko tej najgrozniejszej, ale réwniez drob-
niejszsj, czemu towarzyszy nasitanie sig poczucia zagrozenia, skitonit rzad
niemiecki do podjecia prac nad nowym programem zapewnienia spoteczen-
stwu bezpieczedstwa, obejmujacym réwniez zagadnienia ze sfery polityki
kryminalnej. Z jednej strony chodzi w nim o rozwiazania prawne lepszego i
skutecznieiszega zwalczania przestepstw, z drugiej - o stworzenie atmosfary
spotecznej, wykluczajacej bezprawie, przemoc, nienawisé | ekstremizm
polityczny, Program ten opracawano i przyjeto na poczatku 1994 r. Obej-
muje on cztery sfery oddziatywar:

o dziafalno$é ustawedawcza rzadu,

o $rodki wspéipracy policji z krajow Europy Zachodniej i Wschedniej,

o dziatania wymierzene w przemoc | nienawis¢ wobec obcych oraz

® poradnictwo w zakresie lago, jak praktycznie moZna sig uchronié
przed poszczegolnymi przestgpstwami.

Gdy chodzi o pisrwszy z wymienionych abszaréw, uchwalono lub przy-
gotowano projekty nastepujacych aktdw prawnych:

o ustawe 0 zZwalczaniu przestepczosci zorganizowane] z 15VI11992 r.:
poszarzyh ona listg czynéw karalnych z tej sfery oraz wprowadzita surow-
sze sankcje kame, jak réwniaZ uregulowata probiem ochrony zagrozonych
$wiadkéw | wyposatyta policip w szczegdine uprawnienia przy prowadze-
niu postepowan;

® druga ustawg o zmianie ustawy o odszkodowaniach dla ofiar orze-
stepstw popelnionych z uzyciem przemocy z 21 VI 1893 r., ktéra umazli-
wia z moca wsteczng od 1 VIl 1990 r. wyptacania odszkodowan cudzoziem-
com, jedli nie naruszyli w ciagu przynajmniej szesciu miasigcy prawa w
Niemczech;

o ustawe o odbieraniu zyskéw plynacych z powaznych przestgpstw
(tzw. ustawe o "praniu pieniedzy”) 2 29 X1 1993 r., ktéra wprowadzia nowy
stan faktyczny przestgpstwa “prania pieniedzy” i ckredlita szczegdiny tryb
pastgpowania bankow oraz instytuciji kredytowe-finansowych i innych zaj-
mujacych sig obrotem pieniedzmi;

® projekt ustawy o zmianie kedeksu kamego. kodeksu postepowania
xamego i innych ustaw (tzw. ustawy o Zwalczaniu przestgpczosci) z 1994 r.,
ktérego celem jast - z jednej strony - polozene wiekszeqgo nacisku na za-
vezpieczenia interaséw ofiar przestepstw poorzez wprowadzenie do kodea-
xsu kamego instytucji pojednania ofary i sprawcy umaziwiajace) Zagodzenie
xary lub w ogdle odstapienie od jej wymierzenia, a z drugiej - skuteczniej-
ize $ciganie i ostrzejsze karanie czyndw odwolujacych sig do wzorcaw
narodowe-socjalistycrnveh, wregich wobec cudzoziemcow | potaczonych
z uZyciam przemocy oraZ czyndw stanowiacych przestepstwa zorganize-
wane, co ma umoziiwié szersze i latwiejsze stasawanie arasztowania tym-
crasowego, wprowadzenie instytucji swiadka koronnege w sprawach ze
sfary przestgpczosci zorganizowanej oraz wydaianie po odbyciu kary pazba-
wenia wolnodci dorostych cudzoziamedw - handlarzy narkotykami.

Scislejsza wspdoiprace migdzynarodowsa w zakrasia xwalczania prze-
stgpczosci rzad niemiecki rozpocIaf juk na przetomie lat 19891 1990, Pro-
ces integrac)i eurcpejskie, otwarcie granic taxze na wschéd i na poludnie
Europy, swoboda przemieszczania sig ludzi, Jobr i ushug eraz coraz silniej-
sze ruchy migracyjne spowodowaly, 2e przestepcIosc nabrata w Niemczech
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charaktery migdrynarodowego w wigkszym stopniu niZ to miato miejsca
wczelnie).

Poczynajac od 1990 1., w pierwsze| kolejnoscl wspélpraca dotyczy
pafistw nalezacych do tzw. ukladu z Schengen (Niemcy, Francja, kraje
Beneluksu, Wiochy, Hiszpania, Portugalia | Grecja), obejmujac dziatania w
zakresie wzmocnienia | zhammonizowania kontroli graniczne] obywatell in-
nych pafdstw, wprowadzenia automatycznego systemu informacyjnego,
nasileria kontroll w odniesieniu de handlu narkotykami, zintensyfikowania
wspdlpracy policyjne{, uregulowania kwestil obserwowania ruchu granicz-
nego, poprawienta wspdipracy w ramach pemocy prawne] | ekstradycjl w
sprawach kamych, zharmonzowania prawa dotyczacego broni | polityki
wekslowej oraz ustalenia zasad postgpowania wobec oséb ubiegajacych sig
o azyl.

Dalsze mozilwodci otworzyl tzw. uklad z Maastricht, podpisany w
1992 1. Powolano wéwezas do tycla zw. EUROCPOL - Eurepafsid Urzed Po-
licyjny, ktéry juz dziata na polu przestgpczodc rafazane] z narkotykaml. Jego
podstawowym zadantem Jest zwigkszanie wymiany informacli policyjnych
oraz rezwé] wspdlne] strategii zapobiegania przastgpczodci,

Ponadto rzad niemieck podjat kroki dla nawfazania wspélpracy z kra-
jami Europy $rodiowo-WWschodniej w zakresie zwalczania przestgpczodei
zo(ganizowanej. Wspdipraca taia jest juz prowadzona z Wegraml, Czecha-
i kiAo Piska, Bulgaria | Estonia. Uzgadniana jest natomiast z Ro-
sfa, taborusia, Ukraina, totwa, Litwa i Rumunia, a planuje sig takze jej
nawiazanie zs $rodkowe-azjatyckimi republikami bytego Zwiazku Radziec-
kego. W przygotowaniu sa ponadto umowy o policyjnej | granicznej wspdt-
pracy w obszarach przygraniznych z Polska, Czechami | Szwajcaria.

*Ofensywa przeciw przemocy | nienawisci do abeych” - pod taka na-
zwa rzad niemiecki zaprezentowat po raz pierwszy w 1993 r., zaktualizo-
wany nastepnie na poczatku 1994 r., wyczerpujacy raport 0 przedsigwzig-
ciach i $rodkach podjgtych dia zwalczania przejawéw przestepczosci z
uryciem przamocy.

W ramach dziatalnoéci nalezacej do omawianago obszaru w pierwszej
kelajnosci Ministarstwo Spraw Wewnetrzrmych adelegalizowsto w 1992 1.
niaktéra skrajnie prawicows Ugiipbwaria, nawotujace do aktéw przemocy
i wrogodci. Podobnie, rzad doprowadzit tez do wydania zakazu prowadze-
nia takiej aktywnosci przez pewne ugrupowania skrajnie lewicowe,

W 1993 r. Ministarstwo do Spraw Kobiet | Miodziey przeprowadzito
badanie nad przemoca wynikajaca z nisnawiéci do obcych, dokonujac ana-
lizy struktury sprawcdw i procaséw eskalacyjnych. Ustalono, ze w wigkszo-
&ci przypadkéw sprawcami s3 ludzie bardzo miodzl, w wieku od 15 do 20
lat, powodowani rasizmem lub przekonaniami radykalno-prawicowymi,
ktdrym Z reguly towarzyszy tez element wyrazenia protestu spolecznego
przemoca o charakterze apolitycznym. Badanie pazwolilo uzyskaé wskazdw-
K co do Kierunkowania akcji zapobiegawczej.

Inne badanie, przeprowadzone w 1993 r. przez Ministerstwo do Spraw
Rodziny i Oséb Starszych, miak za przedmiot problem poczucia bezpie-
czeristwa osobistego, lgku przed przestgpczodeia | przemocy oraz dofwiad-
czen wiktymizacyjnych osdb starszych. Ujawnio ono, 28 choé globalnie
ludzie ci nie stykaja sie czesciej z przestepczoscia i przemocs, to niektdry-
mi typami przestepstw (np. wyTywania toreb) sa bardziej zagrozeni. Odczu-
waja w zwiazku z tym silniejszy strach i ograniczajg swoja mobilnosé. Z
raguly tez doznane przestgpstwa powoduja u takich oséb powazniejsze niz
u mibodych skutid fizyczne i psychiczne oraz materialne. Chodzi tu wigc o
grupe spoteczna wymagajaca szczegdinej ochrony.

Juz w 1991 r. Urzad Prasawy i Informacyjny rzadu zainicjowat kam-
panig pod nazwa “Stop. Bez przemocy”.Jef celem jast wyseliminowanie prze-
mocy i rozwinigcie przyjaznych stosunkdw z obywatelami bedacymi cudzo-
ziemcami. Podobna dziataingsé razpoczeio taxw 1993 r. Ministerstwo Spraw
Wawnetrznych, Chodzi tu o Zmiang postaw i nastawien spotecznych. Dzia-
faino$é ta polega gldwnie na opracowywaniu materaidw propagandowo-
informacyjnych, przeznaczonych m.in. dla szkél, na kampanii na rzecz zro-
zumienia | poszanowania obcych w mass mediach itp. Organizowane s3
tez publiczne debaty i spotkania z udziatem licznych przedstawicieli réznych
grup spotecznych (np. spotkanie w 1993 r. w Berinie pt. “Wspdlna odpo-
wiedzialnosé za spokdj wewnetrzny”, ktore zgromadzdo akoto 2000 uczest-
nikaw).

Ostatnia sfera dziafalnosci, to fachowe opracowanie krotkich i przystep-
nych oraz tatwo dostepnych poradnikéw podajacych najskutecznie|sze
matody chronienia sig przed przestgpstwami. Dotychczas tego rodzaju
poradniki przygotowano w odriesieniu do xilku zagadnier, a mianowicie:
rabazpieczenia mieszkania; ochrony przad oszustami; zabezpieczenia po-
jazddw: ochrony przed kradziezami w mia|scu pracy i w innych miejscach
publicznych; wiasciwego obchodzenia sig Z czekami i kartami kredytowy-
mi; ochrony przed przestgpcoscia uliczng oraz ochrony przed przestepcro-
icia mwiazang z narkotykami. Cokonano wigc wyboru takich obszarow, w
ktérych przecietny obywatel bywa najbardzie] narazony na ryzyko.
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REGULACJE WYKONYWANIA KARY

Prawo karne wykonawcze. ~hoé¢ w duzej mierze jego
tresc jest pochodna regulacji karnomaterialneji karno-
procesowej, jako ze dotyczyé ono moze jedynie egzekwo-
wania kar i srodkow karnych oraz innych srodkow i kos ztow
Przewidzianych w powyzszych regulacjach. odznacza sie
pewnymi swoistosciami, ktore sa od obu powyzszych regu-
lacji calkowicie niezalesne Dotyczy to przede wszystkim
tego obszaru jego unormowan. ktarym jest postepowanie
Z osobami pozbawionymi wolnosci, zarowno wskutek pra-
womocnego skazania na kare bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosct, orzeczenia zastepczej kary pozbawienia wol-
nosciw miejsce niewykonanej grzywny lub kary ogranicze-
nia wolnosci, albo odwieszenia kary pozbawienia wolnosc,
ktorej wykonanie warunkowo zawieszono, jak i wskutek za-
stosowania srodkow w postaci zatrzymania lub tymczaso-
Wego aresztowania, badz srodkow zabezpieczajgcych.
Jest to sfera newralgiczna, sfera o kluczowym wrgcz
Znaczeniu dla oceny stopnia represyjnosci nie tylko cato-
ksztaftu regulacji karmowykonawczej, ale w ogdle cato-
Ksztaftu polityki karne] Jest lo zarazem sfera, w ktérej Pol-
ska pozostawata przez wszystkie dziesieciolecia "epoki so-
cjalistyczne;” daleko w tyle za panstwami Europy Zacho-
dniej. Wynikato to gtownie stad, ze sccjalistyczne prawo
karne przez bardzo diugi czas utozsamialo kazdego prze-
slepce zwrogiem narodui panstwa., odmawiajac mu 7 tego
powodu podstawowych praw cztowieka. Uwidaczniato sie
o przede wszystkim wiasnie w postepowaniu z osobami
pozbawionymi wolnoscr, w ktorym wystepowata najwieksza
chyba rozbieznosé miedzy prawem i praktyka polska, a
wypracowanymiprzez spotecznosé Swiatowa standardami
miedzynarodowymi, zaréwno tymi o charakterze ogolnym.
dotyczacymi wszystkich obywateli poszczegdinych panstw
(ktore zawarte sa zwiaszcza w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych. Powszechne) Oeklaracji Praw Cziowieka, Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznvch, Eu-
ropejskie] Konwengp o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci), jak tez - przede wszystkim - w dokumen-
tach poswigconych wylacznie ksztattowaniu sytuacy osob
pozbawionych walnoscr (takich, Jak Wzorcowe reguty mi-
nimum postepowania z wiezmami, Deklaracja ONZ o ochro-
nie wszystkich osob przed torturami Innym okrulnym. nie-
ludzkim lub porizajacym postepowaniem lub karaniem oraz
scitle z nia rwiazane - Kodeks postepowana funkcjona-
Muszy poizadku prawnego 1+ Zasady etyk lekarskie) odno-
=Zace sig do personelu medycznego, w szczegolnoscl le-
kKarzy, celem ochrony wie zniow i aresztowanych przed tor-
lutamu innym okrutnym . meludzkim lub ponizajacym pos-
‘fepowaniem lub karaniem Konwencia ONZ w sprawie za.
KaZU SloSowama torur ntayz inneqo okneneqgo meludzkie-

qo lun ponizajiceqo tiaklowania albo karan nras Europe)
ska Konwernrcpa o JApobieQaniu lorurom ora s nielidzKiemu
b ponzajace sy taktawaniy lub Karani)

Dlatego ter smany PAKIe wWpTowadzono no upadku 5o
Claimmu doopriaves ko UG Y RODNWE fege ol e

Ewa Bienkowska
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ocenie - o wiele dale) i maja zdecydowanie bardzie; rady-
kalny charakter anizeli te, ktore dotyczyty prawa karnego
materialnego, czy procesowego. Generalnie mozna je po-
dzielic na dwie grupy.

- pierwsza, to zmiany bedace koniecznym nastepstwem
Zmian w zakresie prawa karnego matenalnego;

-druga - znacznie bardzie] istotna - to zmiany catkiem
niezalezne od poprzednich. zwiazane na ogol z dostosowy-
waniem prawa polskiego do - wyszczegolnionych we wspo-
mnianych wyze) dokumentach - wymogow miedzynarodo-
wych ifgczace sie z dazeniem do liberalizacjii humanizac)
prawa karnego oraz praktyki jego stosowania.

G dy chodzi o pierwsza z wymienionych grup zmian, jest

ona bardzo mata. W gre wehodzi tu bowiem praktycz-
nie jedna zmiana zwiazana ze zniesieniem - niezwykle przez
wiele lat kontrowersyjne; - kary dodatkowe] w postaci kon-
fiskaty mienia. Zostata ona zniesiona na mocy art. 2 usta-
wy z 23 11 1990 r. o zmianie kodeksy karnego | niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 14, poz. 84). W konsekwencji likw/i-
dacji powinny ulec przepisy regulujace wykonywanie te)
kary. Nie zostaty one jednak uchylone, ato z tego powodu.
izmaja odpowiednie zastosowanie do egzekucjikary prze-
padku rzeczy (art. 169 & kw ). jak rowniez | dlatego, ze -
stosownie do wspomnianego art. 2 ustawy z 23111890 ¢ -
na dotychczasowych zasadach wykonaniu miaty podlegaé
konfiskaty mienia prawomocnie orzeczone przed dniem
wejscia w Zycie tej ustawy.

Oznacza to, ze cho¢ kara konfiskaty mienia od pleciu
lat nie figuruje juz w katalogu kar i srodkow karnych, istnie-
ja normy regulujace spossb jej egzekwowania. Wydaje sie
natomiast, ze byto dostatecznie duzo czasu - a1 okazji po
temu - aby kwestie te uporzadkowac
D ruga z wymienionych grup Zmian jest znacznie bardzie

rozbudowana. a dotyczy wytacznie postepaowania z po-
7bawionymi wolnosc Zmiany te zostaty wprowadzone raw-
niez ustawa z 23 1 1990 ¢  ktora uzupeinity dwa mne - nie-
Cowczesnie|sze - wazne akty prawne. a mianowicie r0zpo-
rzadzenia Ministra Sprawiediiwosc) z 2V 19891 wsprawie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz
U nrdt poz 166 sm Dz U 1991 . nr 3, poz 14) oraz w
sprawie regulaminy wykonywania tymczasoweqo areszio-
wanma (Dz U nr 31 poz 157 zm Oz U 1991 nr } pos
15)

Zmiany, o klorych mowa w przewazajacej mierze do-
tyczyty ogotu pozbawionych wolnosc | miaty na celu przede
wszystkim zapewnienie im takiego sposobu traktowania ;
takiego katalogu uprawnier jgkie winny tym osobom przy-
stugiwac stosownie do obowiasujacych w tym zakiesie stan.
dardow miedsynarndoveych Wehodza tu w gre rarowno

kwestie dotyCrare warunkow SYlowych cpreki zdiowolne)
FROMUMKOWANIG Si2 /e widlem ZewnettZznym. pak spr e
WY IWIAZANE / DIBCH NAuK.g wYpoczynkiem g takse pisy
Mawaniem nagrod esowar em kar dyscyphnarmych
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nia lego kierunku przemian po raz pierwszy sformutowany
zostatwyczerpujacy katalog praw osob pozbawionych wol-
nosci, ktory zamieszczono we wspomnianych regulaminach
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania, gwarantujac zarazem udostepnienie tych ak-
tow prawnych wszystkim zainteresowanym.

To, co wydaje sie istotne. to fakt. ze wprowadzono za-
skarzalnosc decyzji | orzeczen podejmowanych w adnie-
sieniu do pozbawionych wolnosci do sadu penitencjarnego.
Stworzono zatem szersze mozliwosci do sprawowania ofi-
cialne] kontroli nad funkcjonowaniem wigziennictwa przez
niezawisty iniezalezny od niego organ sadowy. Umozliwio-
no zreszta sprawowanie swego rodzaju kontroli rovmniez
przez instytucje i organizacje w ogodle spoza systemu wy-
miary sprawiecliwosci, jak np. wyznaniowe, czy spoleczne
zjednej strony, albo tez - z drugiej - takie, ktorych zadaniem
jest w ogole dbanie o ochrone praw obywateli, jak Rzecz-
nik Praw Obywatelskich lub - w zwiazku z ratyfixowaniem
przez Polskg Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka -
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.

W$rdd uprawnien. jakie przyznano pozbawionym wol-
nosct - obok wyposazenia ich w prawo skarzenia sie do
organow nie zwiazanych z systemem wieziennictwa - wy-
mienic rzeba zwlaszcza takie. jak okredlenie dostosovra-
nej do norm miedzynarodowych powierzchni metrazowej
grzypadajacej na jednego pozbawionego wolnesci, norm
dotyczacych oswiellenia. ogrzewania i dostepu do swieze-
go powielrza oraz warunkow higieniczne-sanitarnych. ko-
rzystania z wiasnej odziezy i przedmiotow osobistego uzyt-
<u.norm zywienia, zasad korzystania z opieki medycznej,
swobodnego kurzystania z celi (np. umozliwienie lezenia w
ciagu dnia, insialowania w celi sprzetu audio-video). upod-
miotowienie kontakiow miedzy osadzenymi i personelem
jednostek penitencjarnych. przyznanie pozbawionym wol-
noscitakich praw, jakie wynikaja z faktu wykonywania pracy
istaz pracy. uprawnienia emeryialne prawo do urlopu Y-
ooczynkowego. ubezpieczenia itd.} ograniczenie cenzuro-
wania korespondencyit zniesiere imitu je] iloscl, wprowa-
Jzemie widzen bez nadzoru ze strony stuzby wiezienne),
zniesienie najdotkliwszych kar dyscypiinarnych (jak twarde
‘0ze lub osadzenie w addziale 1zolacyjnym), a takze posze-
rzenie mozliwosci korzystania z nagrod w postaci przeou-

stek 1 przadiuzenia ich dlugosc: (do oieciu dni),
O bok zmiar dotyczacych wszysixich grup pozbawionvch
~volnosci nastapily tez zmiany w odniesieniu do jecne;
specialne; ch kategeni. a mignowicie recydywistow Zlikwi-
Joewcone zostaly bowlem posipenalne srodki postepowania
zoumi, awiec nadzor ochronny oraz -bedacy przedmiotem
szczegolie ostrych krylyk - osrodeX przystosowania spo-
‘ecznego kiore zastapil obowiazkowy dozor.

Zmiany w poslepowaniu Z recyaywistams mieszcza sie
~ raderwaznym nurcie przemodetowywania wykonywania
<37y pozbawienia wolnosct, Xiory pelega na tagodzeriu
stocnicwym przechodzeniu od sysiemu wieziennicnwvs =-
S2mie zamknielego do coraz cargze; otwarlego Prra-3- :
~7mM 12¢0 Uencu jest - 2 jedre! 310Ny - wspomniana A3
izzme warinkow cla czesis chuzszego opuszzza-
izopustek 4.2

oA,

g l3axiacow xarmveh woramas
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wprowadzenie systemu tzw. otwartych cel (w ciagu dnia) w
zwyklych zakladach karnych oraz utworzenie nowych typow
zaktadow w postaci osrodka pracy, ktory jest zaktadem
pototwartym oraz zaktadu karnego przejsciowege, ktéry jest
zakladem otwartym.

Zasady, ktérym podlega funkcjonowanie systemu pol-
skiego wieziennictwa. dostosowano wiec do tych, ktore obo-
wiazuja i obowiazywaly juz wczesnie] w krajach nie nale-
zacych do "bloku wschodniego”. Co szczegoinie zas waz-
ne - problem wiezien przestal byé traktowany jako sfera nie-
dostepna dia kogokolwiek z zewnatrz, a kwestia zagwaran-
towania wiezniom praw czlowieka stata sie jedna z najwaz-
niejszych w ramach przeksztalcania poiskiego prawa kar-

nego i praktyki jego stosowania,
Takie same kierunki przemian ma na wzgledzie cbecna
reforma prawa karnego wykonawczego. Szczegdlnie
zas$ mocno eksponowana jest w jej ramach sprawa upraw-
nierl 0s6b pozbawionych wolnosci | gwarancii ich przestrze-
gania. Dowodzi tego fakt. ze katalogi ich praw miatyby zna-
leZ¢ sie - stosownie do projektu - juz w kodeksie karnym
wykonawczym, czyli w akcie prawnym znacznie wyzszej
ranginiz mate miejsce obecnie, jako ze aktualnie - jak byta
O tym mowa - zawarte sg one - z nielicznymi tylko wyjatka-
mi - w regulaminach. Tym samym miatyby one znacznie
trwalszy charakter i w mnigjszym stopniu narazone bytyby
na koniunkturalne wphywy i oddzialywania ze strony docho-
dzacych stale do glosu zwolennikéw ctostrzania rygorow
wigziennych.

Trzeba bowiem zdawaé sobie sprawe z tego, ze - w
zwiazku z nasilaniem sie pewnych szczegolnie groznych
przestepstw (dziafainosc mafijna, terroryzm, gangiitp ) - co
i raz ozywac bedzie | ozywa zreszta tendencja generalna
do zaostrzania pelityki karnej. Rzecz jednak w tym, aby po-
lityke te zracjonalizowad i bardziej dostosowac do przeja-
wOw przestepczosci. 8 zwhaszcza, aby na bazie zagroze-
nia pewnymi przejawami przestepczosci nie budowad poii-
tyki karnej nazbyt punitywne) w swym caloksziaicie.

Nie ulega w te) sytuacji watpliwosci, ze i na etapie wy-
konywania kar sprawcy owych najgrozniejszych czynow -
byc moze - wymagaja odmiennego traktowania, jak Ireszta
ma to miejsce w wieiu krajach, a nawet odizolowania od
innych skazanych iub tymczasowo aresztowanych. Wyda-
je sie jednak, ze mozliwe byloby to tak na gruncie prawa
akiualnie obowiazujacego. jak ( projekiowanego Sadze
bowiem, ze jesl (c kweslia nie yle regulac)l prawne;, co
odpowiedniej organizacy systemu penitencjarnego

Niezaleznie od tego caly czas problemem pozostaje
sprawa wdrazama poszczegolnych rozwiazar do praktyk
funkcjonowania systemu wigziennictwa. Idzie Bowiem nie
tylko o niedestatki finansowe panstwa, ktére utrudniaja lub
Wwrecz uniemozliwiaja realizacje niektarych przedsiewzigec
ale takze o przemcdelowanie postaw, nastawier i swiado-
moscl. zwlaszcza nersonelu wieziennego, w odniesieniu do
12d0. jakiemu celcw siuzy wieziennictwo i jakie winny byc
Tetody posiepowaria z peznawionymi wolnosc Ciagle do-
chodza bowiem jeszcze 4o giosu stare nawvykli sierealypy
v D0stac przedm:cioweqao a nle podmictowego odnosze-
A 3ie 20 neh
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POJEDNANIE SPRAWCY Z OFIAR

Wdniach 26 i 27 stycznia 1995 r. odbyta sie w War-
szawie konferencja nt. "Teoria | praktyka pojednania
ofiary ze sprawcg™ zorganizowana przez Stowarzysze-
nie Penitencjarne "Patronat™ z inicjatywy i we wspai-
pracy z niemieckq Fundacjg im. Heinricha Bolla.

Fundacja ta, niezaleznie od czesciowego sfinansowa-
nia wspomnianej konferencji, przeznaczyla rowniez znacz-
ne srodki finansowe na wspieranie rOZWOjU programow me-
diacyjnych w Polsce. Wyrazita tez gotowosc udzielenia po-
mocy (nie tylko finansowe]) w zakresie prowadzenia szko-
lenia przyszlych mediatoréw i to nie tylko na terenie Polski,
ale rowniez w Republice Federalne;j Niemiec, gdzie szko-
lone osoby moglyby zapoznad sig z funkcjenujacymi tam
programami mediacyjnymi.

W jakisposob doszio do zainteresowania sie w Pol-
sce ideg pojednania sprawcy z ofiarg i do zorganizowa-
nia konferencji na ten temat.

Ponad 3 lata temu przedstawiciele Senackiego Biura
Interwencyi 1 Stowarzyszenia Penitencjarnego "FPatronat”
odbyli podréz do Kolonii - na zaproszenie Fundacy H. Bosila
-gdzie zapcznali sie z dziakajacymi tam organizacjami "Mia-
ra”."Waga" "Most”, ktérych celem jest pojednanie spraw-
cy z ohara Byli zafascynowani osiagnieciami tych niemiec-
Kich organizucyi 1 postanowili swoim entuzjazmem zarazicé
fych. dziekiktorym mozna by podjac prove reahzacjite) ide
~ Polsca Polskich gosci fascynowat sposob dzialania, za-
pat konsekwenc)a, doskonata organizacja pracy, a przede
wszystkim widoczne rezultaty w postac zmniejszenia licz-
Dy 0s0b przebywajacych w zakladach penitencjarnych. a
takze zmnigjszenie sie zZjawiska recydywy wsrod nieletnich
: miodocianych sprawcow.

Na jednym z posiedzen Senackie; Komisji Praw Czto-
~ieka 1 Praworzadnosci, na ktérym obecni byli rowniez
orzedstawiciele Ministerstwa Sprawiedhwoici. omawiano
‘emat pojednania. Niestety nie udato sie nikego zarazic en-
‘wzjazemem “eirywiezionym” z Koionii. Staio sie dosé oczy-
~ste, ze me od (Zw gory trzeba zaczynac, ale w NNy spo-
0b Wsrod osob z Senackiego Biura Interwencfr, ktore
dwed zity Kolomie najbardzie] pragnaca "zarazic” kogos
nwzzazmem. byta Pani dr Janina Waluk, ktora prrypad-

gwe pozratam Opowiedziata mi o tych niemieckich do-
wiadcreniach i sukcesach programow mediacyjnych Nie
nogi iepie rafic Idea pojednania jest biska memu ser-
w1z Muje tie nia naukowo od wielu lat. glownie w zakre-
‘e prawa rozwodowego O shusznosci 1 walorach mediac
‘e iw2ba bylo mnie przekonywac Kilkakrotnie spotykaty-
My H& ¢ Paria dr Waluk. omawiajac te sprawe Pozniejw
sehsqetkaniach uczestniczyty PaniL Nalecz Nieniewska
Zan Sedsa Anna Nowicka Podsunetam wowcezas mysi
Dy BT 0rovlem naglosnic Za pomoca mediow proponu-
tamy Jurysty” Wotakr olo sposob doszlo do publikacy

MO aiiykylow natemat mediacy L Nareos Nienewskie|
 Nowicsep ot TSprawea  ohataT oz meqo pt Poyed
WU LY SLHTUE DLAWA POISKICQO ™ w numeise 2 Jurysiy”

Wanda Stojanowska
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Do napisania tego pierwszego artykutu w duze) mierze przy-
czynita si¢ Pani dr Waluk jakkolwiek nie wystapita w roli trze-
ciej wspotautorki. “Zarazanie” entuzjazmem przez Pania dr
Janing Waluk nie ustawalo. Pertra ktowata z przedstawicie-
lami niemieckiej Fundacji H. Bélia pozyskata nastepne
osoby zainteresowane problemem mediacji w Polsce. ktore
braly péZniej udziat w przygetowaniach do konferenc)i i o-
pracowanu referatow. Spotykalismy sie juz w powlekszo-
nym skfadzie. Nieccenionym wktadem pracy byt wysiek
Pana Roberta Jaworskiego, koordynatora miedzy "Patro-
natem” (ktéry wystapit w charakterze organizatora konfe-
rencji), a Fundacja M. Bélla. Konferencja niewatpliwie sla-
fa sie poczatkiermn realizacji idei pojednania, ale pamietac
trzeba, ze gdyby nie Pani dr Janina Waluk i Pan Robert
Jaworski (dwie bardzo skromne osoby) nie doszioby do 3]
zorganizowania. Obecnie kontynuowane sa prace zmierza-
jace do realizacji idei pojednania w Polsce.

Teoria i praktyka

W konferencji wspomniane] na wstepie uczestniczylo
ponad 70 oséb, wsrod ktorych znalezli sig teoretycy | prak-
tycy zaréwno sposrod szeroko pojetego systemu wymiaru
sprawiedliwoscl, jak Ispoza lego kregu, zainteresowani pro-
blematyka objeta tematem konferencji.

W konferency wzieta tez udzial szescioosobowa nie-
miecko-austracka delegacja Fundagjiim. H. Bslla Byty to
osoby od dawna zaangazowane w dzialalnosé na polu me-
diacyi. W swoich referatach | wystapieniach podzielili sie wia-
snymi doswiadczeniami i przedstawili. jak proces mediagy
przebiega w praktyce wich krajach.

Konferencja trwata 2 dni. W pleraszym dniu przedsta-
wiali referaty na przemian autorzy polscy 1niemieccy, dzie-
ki czemu wzrosta atrakeyjrosé przedstawianego matena
hy

W drugim dniu prezentowano ider pojednania z prak-
ycznego punktu widzenia w postaci tzw. warsrtatow

W pterwszym dniu uczestnikow powitat wiceprezes Sto-
warzyszenma Penitencjarnego “Patronat” prof drhab 7
Szymanowsk Nastepnie dr Jamina Waluk przedstawla
geneze 1 cel konferency, po czym nastapita prezentacja
referatow wystapienia, komunikaty 1 dyskusja. Przewodni-
czyfa profl Ewa Bienkowska Czionkowie delegac) niemiec-
ko-austniackie) przedstawils referaty na nastepujace tema
ty: & Marks Cele, zadamia 1 dzialalnosc Biur do spraw Po-
jednama Ofiary ze Sprawca Postepowania Rozjemczego
E Hassemer Pojednanie ohary ze sprawca jako INStytu
cionalna prawnokarma forma reakep J Mutz Pojednarie
ofiary ze spraweca » RerLpesiywy sadownmcze) H Weqge
ner Roowmasanie konfhkiy 18517 a0aniem Wy miary sprawe:

dlwoscr D Cordes Prakiyka pojednania ofiary ze spraw
AW Slowarsyssenin RSt A P avdowsk Prakryka rors
ALY WA Runthikiow w Auslin aa prevkladzie Salzburna

Tooationy ol ke s HH o0t ano naslepujace 1o




MEDIATOR nr 3, styczen 1997 r.

str. 10

JURYSTAnr8-9-1985r.

ratyicdoniesienia: E. Bierikowska: Pastepowanie mediacyj-
no-restytucyjne jako sposob rozwizzania konfliktow miedzy
ofiara i sprawca przestepstwa - doswiadczenia miedzyna-
rodowe i perspektywy w Polsce. W. Stojanowska Pojed-
nanie w systemie prawa polskiego; D. Wéjcik: Psychelo-
giczne problemy mediacji miedzy sprawca przéstgpstwa a
ofiara {w postepowaniu z nieletnimi); B. Czarnecka-Dzialuk.
A. Welczak-Zochowska: Mozliwosci mediacji w sprawach
o czyny karalne popeinione przez nieletnich w swietle usta-
wodawstwa poiskiego, C. Kulesza: Mediacja a system wy-
miaru sprawiedliwoséci - szanse, ograniczenia, zagrozenia
{proba analizy funkcjonalnej na tle prawnoporéwnawczym)
Z Piechowiak: Regulacja sytuacji prawnejispoleczno-wy-
chowawczej nieletniego w aspekcie metodyki procesu po-
jednania pomiedzy sprawca i ofiara czynu karalnego: H,
Wantuta: W drodze do pozasadoweqo rozwiazywania kon-
fliktow - dane, uwagi, propozycje: R. Makowski: Doswiad-
czenia mediacyjne w Zakladzie Poprawczym w Laskowecu:
E. Dobiejewska: Pojednanie afiary z¢ Sprawca w opinii wie-
Zniow zakladow karnych we Wroctawiu i Wolowie

Ten ostatni komunikat stanowil dobre wprowadzenie do
wyswietionego uczestnikom konferencji reportazu £. Cen-
drowskiej (z kasety video) i spotkania z jednym z jego bo-
haterow T. Moslerem. Reportaz ten byt emitowany w pol-
skiej telewiz)i. Stanowi on opowiesc o niewidomej kobiecie,
wielokrotnej ofierze wlamarn, ktéra przedstawila swoia h-

storig publicznie w audycji telewizyjnej, proszac potencjal- |

nych sprawcow o litosc. Te audycje obejrzeli wiezZniowie
Zakladu Karnege w Zabrzu. Wazruszyla ich i wywoltata nie-
spodziewana, spentaniczna ich reakcie. W efekcie wieznio-
wie ci, wsrdd ktorych znalazt sie T. Mosler, podjell akcje
udzielania pomocy te; kobiecie | wsparcia finansoweqgeo.
Doszlo do spotkania obu stron w atmosferze przebaczenia,
zrozumienia i wzajemnej akceptacji. T. Mosler podzielit sie
z uczestnikami konferencji swoimi wrazeniami | refleksja-
mi. Powiedziat. ze zdarzenie to miato ogromny wpityw na
wennelizna pozytywna przemiane jego i wielu jego xole-
gow - wieZnidw

Cpowiesc T Moslera wywarta wieikie wrazenie I WZrU-
szyta wszysikich uczestnikow konferencji W czasie tego
spotkania z T. Moslerem nasuneta mi sie refleksja: Szko-
da. ze tego nie siysza te osoby. ktére sa nastawione sScep-
tycznie do 1del pojednania lub jej nie rozumieja.

Drugi dzier konferencji poswiecony byt - jak juz wspo-
mniano - praktycznej prezentacji idei pojednania. Spotka-
nia odbyly sie w trzech grupach roboczych. Pierwsza gru-
pa. ktorej przewodniczyta E. Bierfkowska. rozwazala od
strony teoretycznej kwestie spolecznych i prawnych prze-
stanek wprowadzenia mediacji do praktyki sadowej, Dwie
pozostale grupy zajely sie praktycznym aspektem zaga-
dneenia, a celem ich rozwazan bylo udzielenie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb nalezy przeprowadzad mediacje.
Uczestnicy tych grup odgrywali poszczegolne role spraw-
cow 1 ofiar czynow karalnych oraz mediatorow, analizujac
pozZnie] swoje odczucia, wrazenia, spostrzezenia i dzielac
sie swoimi uwagami. Mieli okazje wyobrazi¢ sobie za po-
moca tej inscenizacji przebieg procesu mediacyjnego v rze-
czywistosci Udziat uczestnikow konferenc)i w tych dwoch
grupachbytnajbardziej iczny Byc moze dliatego. ze wsrod

I wy kwalifikowac do mediacp?
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uczestnikow konferencji wiecej bylo praktykow miz leorety-
Kow. W pierwszej grupie, Zajmujacej sie teoretyczna stro-
narozwazanego zagadnienia, wazna role odegrata jej prze-
wodniczaca E. Bierikowska, ktora tworczo podsumowaia
Przebieg obrad uczestnikow tej grupy. co mozna by krétko
wyrazic w nastepujacy sposob:

1. W postepowaniu z nieletnimi mediacja jest dopu-
szczalna juz teraz bez potrzeby nowelizowania prawa obo-
wiazujacego. poniewaz na podstawie ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich z 1982 . sedzia moze decydo-
wac, jak postapi¢ w danej sprawie: najlepiej byloby, aby me-
diacja byta prowadzona na etapie postepowania wyjasnia-
lacego; funkcje mediatora mogliby pemnié - poza sedzia -
specjalnie przeszkoleni kuratorzy, a w szczegolnoscimogiby
byc utworzony odrebny pion kuratorow zajmujacych sig
tylko mediacja.

2. W odniesieniu do dorostych sprawcow obecny sy
stern prawa Kamego wymagatby pewnych uzupemien lub
modyfikacji; mediacja mogtaby byc¢ instytucja prawa kar-
nego matenalnego o okreslonych nastepstwach umoziiwia-
jacanp. warunkowe umorzenie postgpowania albo nadzwy-
czajne ztagodzenie kary; mediacja mogfaby wej$é do ka-
talogu okolicznosci tagodzacych, powodujacych odstapie-
nie od wymierzenia kary, przy czym powinna by¢ prowadzo-
na - podobnie jak w postepowaniu z nieletnimi - przez Wy-
specjaiizowanych kuratorow.

Poza referatami i dotiesieniami, w dyskusji w pierw-
szym dniu konferencji zz srali glos prof. A. Murzynowski,
sedzia Sadu Najwyzszego Br. Czech, M. Kuleck: rczignex
Rady Miasta Skarzysko-Kamienna), H. Machei (Uw
Gdansk). prof J Jasirisk (INP PAN). ¢r J A.alec (Biuro

Eare

Fzecrnika Praw Gbywalelskich)
Wypowiedzi i konkluzje

W materialach prezentowanych na konferency nie oo-
1awita sie jakakolwiek walpliwosé co do tego. ze w posia-
powaniu w sprawach nieletnich mozna prowacz:¢c madia cie
doorowadzajac do pojednania miedzy nieletnim sgravica a
ofiara. Przykladowo w referacie 8. Czarneckie;-Dziaiux, A
Walczak-Zochowskie) czytamy "Pamimo. ze mezliwesc
stosowania webec nieletnich srodkéw na rzecz afiar sinie-
e juz od 12 lat. sady rodzinne w praktyce wydaja sie je)
Zupeinie nie zauwazac. Wedltug statystyki sadowej w 1993
r. Zzobowiazanie do przeproszenia pokrzywdzonego zasto-
sowano tylko w stosunku do 1.2% nieletnich, wobec ktorych
Zaslosowano srodki wychowawcze, zas ZObOWIa‘Zar‘IIe do
naprawienia wyrzadzone) szkody - do 0.9%".

Autorki wspomnianego referatu przedstawily liste pytan,
na ktore nalezaloby poszukiwaé odpowiedzi, aby stworzye
eksperymentalny program mediacji. Oto niektore z nich:
“Jak przygotowaé spoieczerstwo do zaakceptowania ides
pojednania przestepcyiofiary. zwtaszcza gdy dotad najcze-
$ciej docieraty do niego wolania o surowsze traktowanie nie-
letnich? Jak zdobyc sojusznikow? Kto mogtby przeprowa-
dzac mediacje? Kto decydowalby o kierowaniu spraw do
programu? Na czym mialby polegac eksperyment? Ke-
dy mozna ty Xlerowac sprawe do mediac)i? . jakie spra-
Jak w nraktyce. krok po
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kroku, powinna przebiega¢ w naszych warunkach media-
cja?" Autorki staraja sie czesciowo odpowiedzie¢ na te py-
tania. ale podkres!aja ze - formulujac je - spodziewaja sie
uzyska¢ na nie odpowiedzi w dyskusji podczas konferen-
cjh. : : ;
Zarowno w referatach, komunikatach jak i w dyskusji
padaly rézne odpowiedzi na postawione pytania i réZne pro-
pozycje oraz kolejne pytania: W jaki sposéb-pracowac nad
niezbednymi zmianami legislacyjnymi, ktére powinny po-
przedzac realizacje idei pojednania w Polsce w odniesie-
niu do petnoletnich sprawcow? Czy i jak moze pomoc nowo
powstaty Departament Spraw Rodzinnychi Nieletnich w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci? W jaki sposéb mozna starac
sie o odpowiednie pomieszczenia, miejsce spotkar ofiar,
sprawcow i mediatoréw? Czy powinno powstac jakies cen-
trum organizujace i koordynujgce, czy tg role moze prze-
ja¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci? Jak moga sig wiaczy¢ do
tej dziatalnosci organizacje zajmujace sig wigzniami, jak np.
Patronat? Skad iw jaki sposdb czerpac fundusze na odpo-
wiednie przeszkolenie mediatordw i w jaki sposdb to szko-
lenie prowadzi¢ oraz kto powinien tym sie zajac? Jak pro-

pagowac idee pojednania w Polsce i kogo zachecic do.po- |-
mocy, np. organizacje religijne, Kosciét katolicki? Jednym .

stowem co dalej robi¢ i w jaki sposob?
Tych Czytelnikow, ktorzy chcieliby pomodc w realizacji

idei pojednania, zachecamy do odpowiedzi na nastepuja- .

ca krotka ankietg:

Czy|jestes za realizacja idei pojednania ofiary ze spraw-
ca w Polsce? ' ;

tak nie

Kto wedtug ciebie powinien zaja¢ sie tym (jacy ludzie.

instytucje) i dlaczego? Jesli jestes przeciwny - napisz krot-_ |

Xo dlaczego?

Podaj swoj wiek, pte¢. wyksztaicenie, zawdd, stanowi-
sko. .
Jesli masz ochote, podaj nazwisko, imig i adres (aby
mozna bylo skontaktowac sie osobiscie z respondentem),
3 odpowiedz nalezatoby przesta¢ na adres redakcji "Jury-
sty”

Na zakorczenie warto zacytowac wypowiedz wieznia.
zapytanego przez dr. E. Dobiejewska o opinie na tematidei
.ojednania, zawarta wjej, wspomnianym wyzej referacie:

" _Wedlg mnie takie pojednanie jest mozZliwe i decy-
fuje o nim kultura osobista obu stron post factum. Do po-
adnania moze doj$é zaréwno Zz inicjatywy strony poszko-
rowanej. jak i zloczyncy (cho¢ moze rzadziej) oraz za spra-
~ra strony trzeciej, ktorej rola bedzie bezposrednia lub po-
.rednia, zamierzona badz nie. Znamienne, ze 2wykle wtego
wpu przypadkach inicjatywa wychodzi od strony poszkodo-
sane). ktora w takich czy innych okolicznosciach deklaruje

~0je przebaczenie winy i po prostu wyciaga ku winowaj-
/przystowiowa reke na zgode Oczywiscie takie pojedna-
2 nie musi sie zaraz kojarzy¢ z serdeczng wylewnoscia
u stron Niekiedy wystarcza jeden gestisprawa zostaje
» lego ogramczona Uwazam, ze idea pojednama
rawcy 1 ofiary powinna bardziey znalez¢ swoj wyraz w
tyice nie mowiac Juz o relign Po prostu wiecej powinno
0 tym mowié przypominac ludziom. Ze cos takiego w
wleastieje i jest mozhwe W duze| nuerze wszystko
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zalezy od tego, w jakim klimacie spoteczno-politycznym
dana osoba Zyje.... Jestem przekonany o stusznosci powyz-
szejidei, do ktérej musza niewatpliwie dojrze¢ obie strony.
Przypuszczam, ze w odpowiednich ckoliczno$ciach prak-
tycznie kazdy sprawca jest w stanie wyrazi¢ sie krytycznie
o swoim czynie (znam to!). Obiektywna ocena - pierwszy
warunek. Nastepnie samokrytyka poprzez umiejetnosc zro-
zumienia i dostapienia moznosci wspélodczuwania. Prosze
mi wierzy¢, ze lata izolacji w przypadku ludzi pracujacych
nad soba (a takich nie brakuje w wigzieniu i widoczne jest,
ze w tych skrajnych warunkach budzg sie w ludziach zain-
teresowania rzeczami wartosciowymi, religia, literatura i w
ogole nauka i sztuka, w tym wszystkim zaczynaja poszuki-
wat sensu zycia), ktérzy po prostu zaczynaja rozumiec..

Przed trzema miesigcami pojawita sie u mnie zupetnie nie-
spodziewanie, to jest przyjechata na widzenie kobieta, ktorej
nigdy bym sie tutaj nie spodziewat, siostra mojego poszko-
dowanego, ktéry przed dziesiecioma laty zginaf z mojej reki.
Ta kobieta przyjechata nie tylko po to, zeby mi wybaczy¢,
ale rowniez i pomoc, poniewaz uwaza, ze dostatem za duzy

.wyrok... Z jednej strony zupeinie nie.znana mi osoba, ktora
.ma petne moralne prawo do potepienia mnie, a.z drugiej.
moja.niepewnosc¢ co do sytuacjii-jej.intencji (nie wyklucza-'

fem tego, ze moze przybyta w celach zemsty). Przyznaje,
ze mialem pewne opory co do tego spotkania, ale mimo
wszystko chciatemn na.nie is¢ (wiedziatem, Ze musze, Ze tak
trzeba ). | powiedziatem sobie "bedzie co bedzie™. Natural-
nie powodowata mna réwniez ciekawosc oraz mezwykmsc
takiej sytuacji, w ktérej to po prostu cheiatem sie zobaczyc.

‘doswiadczyé. Bylo to dla mnie niesamowite przezycie. Wi-
.dzenie zorganizowano nam-ze szczegolnym zachowaniem
ostroznosci, ale mimo. tej psychozy zagroZenia ta pani nie.

zniechecita sie (sic!). Byta to jej pierwsza. wizyta w wiezie-
niu:i:przyjechala. ponownie:i-do dzisiaj pozostaje z nia w
bliskim kontakcie. W. miedzyczasie poznata juz moich ro-
dzicéw, gdzie czasem do nich zachodzi. Zna réwnjez mo-
jego dziesiecioletniego syna, ktory uczeszcza do tej same;j
szkoly, w ktorej ona uczy. Ta pani bardzo kochaia swoje-
go brata i trudno bylo jej sie pogodzi¢ z jego utrata. Jed-
nakze z wiekiem stala sie osoba religijna, a przy tym byla
tez dotkliwie doswiadczona przez zycie, co niewatpliwie
mialo rowniez swoj wplyw na jej stosunek wobec mnie i
cafej sprawy...".

Materiaty omawianej konferenciji beda opublikowane
wkrotce w formie ksiazki. Poza referatami polskimi bardzo
cenna czescia tej publikacji beda wspomniane referaty
Niemcow i Austriakow. ktorych omowienie przekraczatoby
ramy niniejszego artykutu. Ksiazka ta bedzie mogta stuzyc
jako podrecznik dla szkolonych mediatorow.

Wiele tu bylo przedstawionych pytan, ktore padaty na
konferencji. Jedna z odpowiedzi moze byc stwierdzenie. ze
organizatorem lub co najmniej koordynatorem w Zakresie
realizacyi idei pojednania powinno byc¢ Ministerstwo Spra
wiedlwosct Chodzi Wlkb o to. kto powinien by¢ wlaczony
do pomocy Dalsza dyskusja 1 ewentualne eksperymenty
dostaicza matenatu do odpowiedz na wszystkie pylaman
stwolsa mozhiwosc peineprealizacpiderpojednania trakiu
jAc 2] shusznosc jako tunzm
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Wiktymologia

P awstanie w polowie naszego stulecia wiktymalogii jako nauld o offe-
fz2 przestepstwa doprowadzito do nowego spojrzenia na wymiar
sorawiediiwodci, 'Wykazano rwaszeza, 2s offara - z jednej strony - po-
wINna juz w trakcie procesu kamego WZyskiwad od przestepcy malezyts
rekompensate za szkody spawodowane przestepstwem. Z drugiej na-
lommst stroqy stwierdzono, 2e offara cierpi nia tylka z powedu samego
Frzestepstwa (tzw. wiktymizaca pierwotna). Clerpi réwniez dlatega, gdyz
iest caikowicie lekcewazuna przez system wymiaru sprawiedliwosci,
WiICZacy w niej co najwyzej 2wykdego $wiadka przestepstwa i nis dostrza-
931acy jei przezyd | potrzeb (zw. wiktymizacia wtéma). :
Uzmano, 2e nalezy w zwiazku z tym dazyc do takiego przemodeiowa-
nia systemu wymiaru sprawiedliwosci, aby zaczat w malezytym stopniu
uwzgledniac interesy i potrzeby ofiar, a poprzez to przestat byé dia nich
mrodtem nowych, dodatkowych frustracji. Nalezy jednak rdwniez dazyc
do tego, aby ograniczaé kontakty offar z formainym systemem i Zapew-
nid im uzyskanie zado$Luczynienia w inny, mniej stresujacy spesdb.
Zigea ta taczy sig dostrzezenie jeszcze innega faktu, a mianowicia
tego. ze lragycyjne systemy wymiaru sprawiediiwosci Zawiodly. Nle wy-
cemiafa bawiem dabrze swojef funkcji Zzaréwno, gdy chodzi o odpowie-
drie oddzratywanie na przestepce i przywracanie go spoleczeristwu, jak
lez ood wzgledem egraniczania rozmiardw Zfawiska przestepczotei,
Wszystko ta stalo sie przyczyna poszukiwari i wprowadzania na
coraz szersza skale kar | $rodkow kamych aitematywnych wobec trady-
Yinej xary pozbawienia wolnosci, w tym takze mafacych na celu bezpo-
Srednie zadoscuczynienie offarom, jak zwhaszcza restytucia. Stato sie
{0 réwnieZ przycTyna rozwijania iderunku polegajacago na odchodzeniu
w ogdle od angazowania oficalnega systamu wymiaru sprawiedliwosci
w Zatatwianie Xonfiktéw bedacych nastepstwem przestepstw ("diver-
sien’). Z tej wiasnie idei w duze) mierze wywodzi sie koncapcia mediacii
ofiary z przestepca, czyli podajmowania prob doprowadzenia do poro-
Sumienia sie miedzy nimi tak, aby - z jednej strony - usatysfakcjonowa-
ne Zostaty obie strony konfiiktu kamego, a z drugief - aby uczynié tez
T3dosé spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci.

¥diacia - gdyby probowad ja zdefiniowad - polega na negacpacijach.

miedzy jednostkami fub grupami pozostajacymi w konflikcia (lu:
ofiary | przestepcy) z udziatem mediatora, ktéry podtrzymuje ich prze-
Sleg, Mie narzucajac srosom rozstrzygniecia. Celem takich negociacji
Toze Yy stworzenie 0soDom bioracym w nich udziat sgasobnosci do
~yrazeania swoicn edczuc. rezwiazanie konflikiu istniejacego miedzy mimi
3ito uzgodnienie Zwiazane Z naprawleniem sziody. Z reguly chodzt tu o
negociacie bezposrednie (“face-to-face negotiation”), ale mediacia moze
"8Z mMiec charakter posredni ("shuttle diplomacy”, “canciliation®, “Indirect
mediadon”), jesli strony nie Zycza sobie spotkania osobistego. Wéwozas
mediator speinia role posrednika miedzy nimi.

Program mediacyjny moze funkcjonowaé zaréwna w ramach for-
mainega systemu wymiaru sorawiedliwosci, jak i niezaleznie od niego,
€3 Nie oznacza, 22 w catkowrtynt oderwaniu. Koniecena jest wowczas
¢ wspoloraca. Mecracja maze bowiem stanowié wstepng (aze normalk
G0 JroCesU Karmego. FOMmalny SYSIBM Wymiaru sorawiedliwosel wira-
=3 20r3cio Zawsre w SrTypadid poddane uprzadnio mediac;i wteay, gay
SrIestepca Nie wykonuje cbowiazkow uzgednionych w jet wyniku, a w
sZcregolnosa nie lact restytuci,

Pamimo wieiu jesz22e Kontrowersii, jakie rodz1 mediacja, wystepu-
3CyCh Iwhaszeza wsrod tradycyjnie zZonentowanych praktykow wymia-
™ scrawiedliwesc: uznano, ze nalezy dazyé do jej razoawszechnienia,
S9MU SIUZYC TUSHO wypracaowania stosownych standarcéw miedZyma-
‘adcwveh,

T 39a Zurooy Socjera proplesmatyke Mediacii jako jedna z ‘qlku <we-
R 5 zervezacyen ofiar arzastepstw, Plerwsym ey doxumentem,
TCr/m ;est 3 rue) Mowa, sa Tlecenia W sOrawle sozycii afiary 'w orawie
sreeasie aarnym 2 28 /1 1985
3twierarang tam, se Svstemy 'wymiaru scrawiecliwosc! Jowinry

Ewa Biernkowska
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Zwracac wieksza uwage na potrzety offar. Moze to Lawiem przyezymié
sie do lepszego realizowania PrZeZ nie swoich zadasi, zwhaszeza w za-
iresie wprowadzania w Zycie norm spolecznych i rehabilitacji przestep-
cow, jak rdwniez dg ewentualnego pojednania offary i przestepcy. Zale-
cono w Zatazku z tym zbadanie mezliwych zalet systemdw medacyjno-
pojednawezych.

Powyzsze stwierdzenie zostalo nastepnie sprecyzowane w rapor-
cie Europejsiiego Komitetu ds. Prableméw Przestepczoscei o pozygji
ofiary w prawie i procesie karnym. Czytamy w nim, ze pojednania “jest
to cel trudny, alew pewnych przypadkach moze zostaé osiggnie-
ty, a jest (o latwiejsze, jezell sprawiedliwoid w sprawach kamych
jest wymierzana w taki Spasob, e uwzglednia interesy oflary”.

W niektdrych przypadkach konfrontacja affary | przestepcy jest
kerzystna z uwagina skutiq psychologiczne w pastaci Ztagodzenia i przy-
wréceria zaufania w stosunkach spotecznych, ktdre moze oma stworzyé.
Wsikazano nastepnie za pazasadawe procedury mediacyjne i pojednaw-
€2 odznaczajg, sie prrade wszystkim takimi zaletami, jakc

o mazliwesé unikniscia stygmatyzacfl przestepcy i nadmiemeqga roz-
glosu wokdt przestepstws, co jest sZodliweidla offary, i dla przesteocy;

* Uwainienie sadéw od nadmiemego obciazenia;

s mMoziiwosé doprowadzenia do pojednania przestepcy i offary, ana-
wet jej widczenia w proces renabilitacii Sprawcy.

Podkreslona jednak. ze procedury te powinny byé stesowane tytka
wiedy, gdy bezspomie shuzg interesom abu stron, co ozZmacza, ze offary
nie pawinny byé narazone na akceptacie razwiazania korzystnego ghow-
nie dla przestepcy, Procedury te nie powinny nadto wchodzié w gre
wdwczas, gdy prawa jednej ze stron skuteczniej bylyby chronione na
drodze postepowania sadowega niz mediacyjnego.

Kolejnym dokumentem, w ktérym mdwi sie 0 mediacji, sa zalece-
nia w sprawie pomocy dla ofiar i Zapobiegania wiktymizacji z 17 [X 1987
r. Jedno z zalecer stanowi, ze rzady paristw czlonkowskich powin-
ny.popierac - tak w sikali ogoinokrajowej, jak i lokainej eksperymen-
ty dotyczace mediacji miedzy ofiary i przestepca, oceniajac nastep-
nie ich efekty, zwlaszcza z punktu widzenia ochrony interesdw
ofiar. .

W raparcie Europejskiego Komitetu ds. Problemdw Przestepczo-
$ci o pomecy dla offar i Zapobieganiu wiktymizacji znajdujemy konkrety-
zac;e tego zalecenia. '\ istocie jest cna powtdrzeniem tego. o czym byl
mowa w ragorcie a pozycji ofiary w prawie | procesie kamym, Ponaate
jedrak a wiele silniej pockresiona tu koniecznosé ZabezpiecZ=nia ochreny
intereséw abu stron, przede wsZystkim zas dbania o ta, aby w ramach
mediacii na zadna z nich nie byra wywierana presja w odniesieniu do za-
akceptowania niekarzystnego dla niej rozstrzygniecia.
wreszcie ostatnia okazja, kiedy Rada Eurcpy podefa problematyke
mediacji, byta 20-ta konferencia kryminalegiczna, ktéra odbyta sie w
Strasburguw dniach od 22 do 25 X1 1993 . Generalnie poswiecona byfa
ona lamatyce :nterwencii psychospotecznych w wymiar sprawiediiwosci
W sprawach q@amyen. do ktérych zaliczona réwniez mediacje. 'YW adnie-
siersu co niej coracdy podsumaowane Zostaly nastepujaca: “Trudno jest
OSIagnac cansensus co do ZracTenm hceldw mediacii, regaracji i po-
iednawstwa, 3 leszcze nawet trudnief akre$ii¢ ich stosunek do procasu
lamego. Wyrazano obawe, za podejicia to bedzie nazbyt zwiazane z
»diversicnc wobec drobrych przefawdw przestepcrosci | wypowiedzia-
na sie 23 2badaniem jego funkcji w ramach systemuy wyrmiary sprawie-
aliwosci 'w sorzwach xanych €7 to jako alternatywy, czy tez uzunetnie-
nia raaycyinyen sankcji®.

‘Nsrcd Zalecen kenferenci zmalazio 5@ - & Dwiazku Z yim - 'wska-
T3nie. 30y Raca Zurooy pedjera inicjatywe sromawania badan nad isto-
‘8 3rcgramow Teqiacylnycn sraz ‘ch rola tak v oorebie, ‘akK i poza sy-
siemem wymiary sorawiecliwasci, Z'arccono tez Jwage, 72 - Twvasres
A XCniexscie ~asiigjace) Sie p}es;i FolitycInef na stosowanie sSurewsIycn
SaNKE €AMven - wazne rest usialena Sf¥Nace I jorad, ‘Z'vcale me Mniey
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efektywna od radycyjnego, bazujacego na karze pozbawienia wolnosc;,
lest nowoczesniejsze i bardziej konsguktywne podejscie do przestep-
¢zo$ci oraz problemu przestepcdw i ofiar. Rada Europy powinna wiec
silnief popierac razwéf whadnie tego rodzaju $rodkdéw karmych.

podobnym kierunky Zmierzay Zalecenia i stwierdzenia zawarts

W dokumentach Narodéw Zjednoczonyeh, a zwlaszeza w najwaz-
niegszym z nich - Deklaracji o Podstawowych zasadach sprawiedli-
wosci dla oflar przestepstw naduzyc wiadzy, uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogdine 29 XJ 1985 r.

Przygotowanie Dektaracjl poprzedzone zostalo badaniem mad sy-
panstwach. Wykazaio ono, 28 na 57 kora-
[ow uwzglednionych w badaniy - w 58 maZtiwe bylo zawarcie nieformal-
mmmmmiwwmmﬁ‘;wm
- przedsadowe postepowanie pojedmawcze, a w 26 - uzgodnienie w
3prawie razwiazania konflikty ma etapie postepowania policyjnega.

Dekdaracja wart. 7 stanowi w odniesieniu do mediacii, co mastepu-
ie: Mechanizmy nieformaine shutace rozwizzaniu konfliktu, w tym
medlacja, rozjemstwao iwymiar spraw iedliw osci Twyczajowef albo
praktyid miejscow e, powinny byc, gdzie jest to stosowne, wyko-
Zystane w celu ulatwienia pojednania i uzyskania zadoséuczynie-
nia dla oflar”, ' i N

Badania Naroddw Zjednaczonych nad wdrazaniem postanowieri
Dekfaracji ufawnily, 28 nastepuje dalszy, stopniowy rozZwij programaow
mediacyjnych i inych procedur nieformalnego rozwigzywania konfliktdw
kamych istniefacych juz wczedniej, fak tez uruchamiane 33 nowe tego
rodzaju mechanizmy, majace najczesciej charakter sksperymentalny.
Niezaleznie od poczynionych w tym zakresie postepéw Narody Zjedno-

stanowieri Deklaracii na grunt krajowy.

Przewodnik taki, ogloszony przez Sekretarza Generalnego w
1990 r., w odniesieniu do omawianych tu zagadnier zawjera nastepuja-
ce wskazania;

* Zgoda przestepcy na naprawienie szkody wyrzadzonej ofierze wy-
faZona na drodze mediacji jest traktowana jako bezposrednie zadoséu-
cZynienie za szkody, krzywdy i cierpienia wyrzadzone przestepstwem,
a maze stanowic tez krok w kierunku pogodzenia obu stron | powstrzy-
mania daiszego rozwoju konfliktu:

* dobrze funkcjonuja w tym zakresie i wymagaja wspierania inicja-
tywy oparte na dziafalnesci wspdinot lokalnych, nie Powiazanych na ogdi
Z sadownictwem paristwowym;

* ofiary pewinny byé dokladnie peinformowane o redzaju | sposo-
bie dziatania dostepnych mechanizmdw tak, aby nie czuty sie ddrzuco-
ne w razie odestania ich sprawy z instytucii'oficialnej, do Ktérej j zglo-
sify, do innej, a przede wSZystkim nie powinny czuc, ze wywierana jest
na nie jakakolwiek presja dotyczaca wyrazenia zgedy na udzial w infnym
mechanizmie. E ’

Poisce idea po,‘ednawczo-restyﬁ:cyjnego postepowania wobec
W Sprawcaw przestepsiw stopniowo zyskuje na znaczeniu i zaczy-
na wzbudza¢ coraz wieksze zainteresowanie.

W tym kontekscie maze by¢ ciekawe Zapoznanie sie z pogladami
spolecznymi na ten temat. Czy spoleczeristwa polskie, ktére - co po-
wszechnie wiadomo - odznacza sig duzym stopniem fygoeryzmu, zaak-
ceptuje tego rodzaju podejécie do preblemu pezestepstw i przestepcéw?

8adanie z1990r., obejmujace ogéinopoalska, reprezentatywng prébe

asab, ktérych status procesowy pokrzywdzonego zostat potwierdzony
prawomocnym wyrokiem skazujacym, wykazalo, ze zadowolenie offar ze
$POsObU funkcjonawania systemu wymiany sprawiedliwosci byto scidle
Zwiazane przede wszystkim z dwoma czynnikami, a mianowicie z suro-
~08C1g orzeczonej kary i otrzymaniem restytucji. Wiekszosé sposréd
ofiar, ktdre ocendy system pazytywnie, byfa, usatysfakcjonowana karg
wyrmierzong sprawcy (58,1 %), podczas gdy wiekszo86 tych, ktére wy-
razfy przeciwny poglad, nie byfa zadowclona z kary (69,0 %). Najwyz-
SZ® udziaty offar negatywnie oceniajacych System - z drugief strony zna-
azty sie wsrod tych, ktdre w ogdle nie atrzymaty rekompensaty (86,3 %)
ub oUTymaly ;a tylko w czesci (84,2 %), ‘Myraznie nizszy byl natomiast
dsetek ‘akich oscb wsréd Zrekompensowanych w peini (S6 2 %) Za-
4ZeM NafwyZsry oasetek ofiar zadowolanych z orzeczoney xary wysia-
M ~tasnie w ier ostatnie) grupie - asab, qore uZysKary catkawitg resty-
‘ucie poniesionych strat | szkod (44,4 %), a AAWYZSZY ud2id nieradao-
~olonyen - wsrod w agole nie Irekompensowanych (65,7 %).

Generainie oflary najczstciej (g2 %) ocenily kare ‘wymierzong
sprawcy ko 2byt lagodma, przy czym ocena tays bardziej dotyczyta kar

offe-
rze. Podobnie wykluczyli oni tez mediacje w przypadku wiamania do
mieszkania, choé tutaj jedna trzecia (341 %) z nich byta dania, 2e .

by¢ uzalezniony od Zaplacenia przez niego odszkodowania. W jeszcze
wiekszym stopniu-przekonanie takie ufawnito sig w odniesieniy da wia-
man do przedsiebiorstw, gdzie za opcia opowiedzialo sie dwie
trzecie (67,2 %) respondentéw. Reakcia taka - najczedciej w pordwna-
niu Z innymi - byta réwniez wslazywana przez badanych w przypadku
kradziezy rozbéjniczej przedmiotdw o niewielkiej Wwartosci (42.3 %), oraz -
OSZUStw na niewysokie kewoty (41,4 %). Niemal zas tak samo czesto (39,7
¥} jak reakcje polegajacy na tym, ze cdszkodowanie nie POwinno mieé
Zadnego znaczenia dla wymiary kary (44,0 %). wybierali ja oni, jaka
optymalna w odniesieniu da kradziezy samochodowych.

Opcie mediacyjne tak w ramach, jak i poza oficjalnym systemem
wymiaru sprawiedliwosci respondenci najczesciej - w poréwnaniu z in-

kiej wartosci (32,7 %). Byly to zarazem te QZyny. wobec ktdrych réwniez
najczesciej widziell oni mazliwosé Pazostawienia sprawy do mZwiaza-
nia samym zainteresowanym (22,8 % 25,8 %). Podobna sytuacija,
chociaz na mniejsza skale, dotyczyta tez oszustw na niewieikie sumy,
gdzie obie cpcje mediacyjne umnaio 3 najwiasciwsze reakcje lacznie
22,3 % respondentéw, a 10,4 % nie widzralo potrzeby przejmowania
konfliktu od sprawey i offary zaréwno PrZez mediacie, jak i system wy-
miary sprawiedliwosci. .

ardziej szczegotowych danych W odniesieniu do jedne] kategori ofiar
Bprzwtgpstw, a mianowicie ofiar wamar do mieszlar dokonanych
W 1990 r._dostarczylo kolejne badanie. -

Wykazaio ona, ze respondenci w wiekszosci przypadkow uwazalj,
2e 73 wtamania do mieszkar nalezaloby - generalnie - Wymierzaé suro-
WEe, a nawet bardzo surowe kary. Dwie tzecia (66.0 %) sposrdd nich
stwierdzio zarazem, ze nawet mndy.qay SPrawea wyraz skauche, rwroc
skradzione przedmioty lub zaoferuje odsziodowanie, nie Mana zrezy-
gnowac z kary. .

Przeciwny poglad wypowiedziata jedna Czwarta (24,0 %) badanych.
Na pytanieo to, CZy Zgodzliby sie na spotianie ze sprawcy, biisko poio-
wa (48,0 %) odpowiedziaia wprawdzie negatywnie, ale niewiele tylko
NIZsTy odsatek (44,0 ) ich ogéiu Propazycie takg gotdw bytby zaakcep-
towac. Wsrod motywow podawanych grzez respondentéw Zmalazty sie
min. ciekawose, ched zemsty, ched podjecia proby wychowawczego
oddZiatywania na sprawce.

Jednocresnie, chod dominuacym uczuciemn ofiar wobec przeslep-
coOw oyty meched, zlosé, a takze ‘ek, 10 10.0 % sposréd nich skionne
0YyfyDy drz=oacryc Sprawcy, Jayoy udao e odzryskac utracone rZeczy
Oraz awrocic sprawce na droge uczciwego Zycia.
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POJEDNANIE OFIARY ZE

Padczas kenferenci, o kidrej Pisailimy w poprzednim numerze, inte-
rasujace dyly wystapienia delegatéw z Niemiec i Austni. Jak ‘wyglada po-
jednanie sprawey z ofiarg w ich krajach, piszemy ponizaj.

Postepowanie rozjemcze w Niemczech

Srich Marks z Boan - Foderalny Przewodniczacy Niemieckiej Organi-
7acji Pomocy osebom skazanym na wyroki w zawieszeniu,-sadom | wig-
Znmam (Ceutsche Bawahrungs-Gesichts und Straffalligenheit) przedstawit
Cale, z3dania i dziztalnosé Biyrds, Pomecy Pojednania Ofiary ze Sprawey,
Pustepowania Razjemczego, Biura ds. Poamocy Pojednania Ctiary ze Spraw-
R i Postepowania Razjemezego ustanowiens pestanowieniem Sundasta-
gu i rdu federainego w 1992 r., j;kupnn.adrvgiona!nq instytucje doradeza,
Biuro to Xorzysta ze srodkéw Federainego Ministerstwa Sprawiedliwoss,

specjalistyczne ds. pracy spotecznef, prawa karnego | polityki kryminainej,
Obecnie caraz bardziej organizacia ta czuje sig odpowiedzialna Zza offary
cTyndw \aralnych. Motna wskazaé trzy piany organizaciji:

* Odwiatowy - zajmujacy sig inicjowaniem SYmMpozidw i seminaricw,

* Redakcyjny - wydawaniem publikacii (czasopisma fachawe, antoio-
gie. materiaty i zapiski),

* Inicjatywny - iniciuje i przeprowadza praby i projekty modelows.

Czroniami Stowarzyszenia Crganizacji Pomocy 53 wsZystkie krajowe
9rganZ3c e regionalne instytucii Zajmujacych sie swiadezeniam pomocy dla
030D, kdre weszly w konflikt z PrRAWeM, grupy robocze a takze osaby pry-
watnae. E

W Niemczech wydanie USTAWY G OCH RONIE OFIAR poprzedzia
dZresiecioletmnia dyskusja na tamat rakompensowania szkéd w prawie xar-
nym. 2 ‘ayraznym podkresleniem roii oftary.

Juz pagierwszych doswiadczeniach dotyczacych pejednania stato sie
ACZywisie, Ze lemat ten zastuguje na wigkszy uwage w aparacie prawa Kar-
Aego, jaka nowa perspektywa w podejiciu do cTynow karainych,

Cd 1985 r. wyraznie wzrosta liczba stuzb socjalnych w aparacie pra-
wa kamego, 'Wolontanuszs, Pomoca sadawe i referaty ds, mMiodziezy, xtére
ArZeprowadzary procas pojedrawczy, a takzs Mintsterstwo Sprawiedliwo-
sci Urzad ds. Miodziezy PrZYgatawaly rizne arojekty modelowe,

Syto cczywista, ze pojednanie “sama 2 siebie” nie stanie sie goadnym
Uwagl wymiarem w praktyce prawa kamego, Postanowiono temy dopamae.
Stwarzana wiec odpowiednie warunki, informewano, pednaszena kwalifi-
Kacje osob Zajmujacycn sie nim, Zwracano Uwage na jakosc przeprowadze-
nia pojeanania.

Kim 33 ludzie Zajmujacy sie tg problematyky:

* dracawnicy shuzb socjainych i inni. ktarzy nauczyli sig, jak byc me-
diatorami w procesie pejadnania,

* sedziowie i prokuratorzy (w ramach impraz infermacyjnych i ksztal
cama 4siawicznego) ™~

* INsTytucie lub osaby planujaca lub organizujaca proces pojednawczy,

* INsCytUC)@ 1 0SO0Y, <are penadregionainie olanuja kib organizuja po-
iednania (Jracownicy ministerstw, Arajowych urzeddw ds. mtodziery, pro-
Kuratorzy),

* STowarzyszenia planujace przeprowadzanie procesu pojednawczegoa,

¢ 2afamanty | palitycy, Twraszcza ksztattujacy paiityke ryminalng i
mrodZzezrowa,

® soecjalisci od prawa kamego, kryminocladzy i sacjolodzy zajmujacy
519 proolemaryka pojednania w nauca | badaniach,

* Macia reiacjonujace Przebieg procasy pci-dnawc::ego_

JednocIesnie Jpricawana standardowy formutarz, dakumantujacy
SrIypaaki orzecrowaarinia ogjednanna. Cfacuje sig 30 da wykarzystania in-
SYTUGOM JCZestICZacym w fym grocasie.

8iura Pomocy aktualizure takze listy osrodkdw Jmujacych sie pro-
casem somdnama. W 1990 r. sporzadzono ich 3pis 'w Republica Faderal
ney. 3iuro inicjuje réwniez keztalcanie mediatatdw, pogierajac regionaing i
Senaaregionalng wspoiorace osob Zajmujacych sie madtac)a,

Ulazuje sie requlamie akaintk. Jdotyezacy prodlematyid pojsdnania Wy
dawany arzez 3iura Pamocy. Organzowanae 33 symopaZja, lakze odczyty,
AfaiaKcis 3raz Joinowanie aktualnych wydarzen.

Prewadzony jest rownrez urs na temat =sadniczyen kwaifikic)i do
‘elt maciatara <ondiktow w dzieazinie oojednama ofiary ze sorawca, Jkan-
=SY19 Jo FaryencTas w Niemczech {50 ucIestnikow, 3iurg Jrowaazi taxzg
sSecialne seminana AASITAly = absanwentam Yursu,

draxtyxa Jrocesu Jojednania afiary s sorawen dlawnia ~ciaz wiale
<anxra(nvca jrugnascr. Jfa:equ WaZnhe jest Dlanowanie | Jorgarowa dla uz
IT31gjacyen FuD.

SPRAWCA

Dagmar Cordes ze Stowarzyszenia MOST (Bricke a.v. Monachaum)
przedstawiia projakt POJEDNANIE w Monachium. Iniciatywe dla wprowa-
dzenia pojednania dat nadprokurator, Prowadzicy w Prokuraturze Wydziat
ds. Miodziety przy Sqdzie Krajowym.

W Republice Fedarainej juk w latach 70. powstat ruch na rzecz po-
stepowania pezasadowego, 3 od 1978 r. dziaka Stowarzyszenie "MOST".
Calem jego byl oferowanie srodkéw pedagegicznych, dzigki ktérym moz-
na udzielac pomocy zamiast karaé miodych ludzi, ktérzy weszli w konflikt z
prawem. W 1387 1, powstata w Manachium Organizacja “Pojednanie” -jako
projekt modelowy, Cysponowsta dwomna etatami | byfa fnansowana przez
Ministerstwo Polityki Spotecznaj.

Liczba rozpatrywanych przypadkiw wzrastata szybko, w 1992 r. byl
ich78, w1994 r. - 138,

Prokuratury przekazywaly przypadki na etapie postepowania sled-
czego, to znaczy przed wniesieniem oskarzenia, sgdziowie po wnie-
sieniu oskarzenia przez prokurature, jednakse przed wydaniem po-
stanowienia o FOZpOcZeciu rozprawy (motiwodd umorzenia postypowa-
nia sadowego). Ootyczyto ta nastepujacych Przypadiéw: usziodzenia cia-
ta (powazne, lekiie, zamierzon @), uszkodzenia Zeczy, rozbdj, kradziez, wy-
muszanie Z rozbojem, zuchwata kradziez, obraza, przymuszanie w celu
seksualnym, gwait, wymuszenia itp.

Procas pojednawezy nie powinien byd reZpoczynany w sytuacji, gdy
moze deji¢ do nie pociagajacego za 30by fadnych konsakwencji umorze-
nia postepowania kamego (a3 wiec nie abejmuje drobnyech wykroczZeri).

Posredniczenie w PazZasadewym postgpowaniu ma sans dopiero wte~
dy. gdy obie strony caikowicie dobrowolnie chea bra¢ w nim udziat.

Oznacza ta, £e pajednanie: ’

* jest sostepowaniem pozasadowym,

® opiera sig na Gatkowite] dobrowolnesci - zardwno ofiary jak i sprawcy,

¢ konfliktem zajmuja 3ig same zainterescwane strony,

* propanuje sie stronom pomec gsdb fachowa przygotewanych do pro-
wadzenia mediacji,

® wazne jest, by zostaty wyciagnigte konsakwancje z wiasnych bleddw,

* oraz 3 le to tylko mazliwe, aby zostaly zrekompensowana szkody ma-
tenalne lub moraine. i

Sprawcy moga przedstawc kulisy swojego dziatania, maoga przeoro-
si¢ za pooeiniony CZyn i przekonac siq, ze chociaz nie puszcm sie go 'w
niepamie<, to jednak istnieje maziiwosc Zrekompaensawania lub przynaymnusj
czesciowego naprawienia szkoay.

Sprawca moze sig réwniez przekonag, ze otrzymuje pomoc i w3par-
Cle od mediatordw, w sytuacji ktérej sam nie magihy sprostac, Dzighi temu
maze nastgpowac zapobieganie racydywie, Chodzi o ustanewianie ugoecy
spotecznej migdzy stronami, a nie tylka przywricanie hady prawnego wju-
rydycznym znaczeniu lego stowa.

Jaka powinna byé iwiadomosid mediatordw bioracych udzix ~
procasie sojeanama?

Mediatorzy nie 53 sledezymi, nie 53 radeam; Prawnymi. ani wychawaw-
cami,

Jeadnoczesnie mediacja nie oznacza Pomacy w sytuacjach indywidu-
ainych, a jest lo doradzrwo, skupione na jadnym zasadniczym termacie: kon-
flikcie migdzy dwiema stranami | iego konsekwancjach,

Obia strony konfikty Pawinny umied zwerbalizaowad Swoj problem, sy-
tuacie, postulaty i moziiwosci, by mozma 3ig tym sprawiediiwia Z3J3¢ {nie-
zbedna jest wigc wislostrannoess mediatora),

Pani Dagmar Cordes przedstawia spesdb Postepowania mediacyjne-
Jo. 3 wiec zasady mMediacyi, jaka metoay formazywania sonfliktow, sorux-
‘ure przetiequ mediacii w fazie arT/gotowan i rozmowy madiacy/nej.

Podstawowg rasady mediacii jest dabrowolnosc priejrzystosc. A
WIRC mLin. nie narzucanie, 3 wspoine ustalanie dat i termindw spotkari, Nie
wolne tu stesowac Zadnych form nacisku,

Madiagje i feImowy trzeba przygotowad tak, by nie narazac uczestmi-
STACYCh w nief Na stresy, Np. nie zmuszaé dg podejmowania przedwezes-
nyeh rezsuTygniee, Niazbedna jest wazechstronnosc muediatordw - muszy
umiec jasno okreslic Swarg ralg | w réwnym stopniy uwzglednic interesy,
Jostulaty i sytuacie obu stron . A ‘~1eC Mediator ‘mnien umies wCielac sig
“ 3Ytuacip 2By stron i nre Syc uwikRNym w Groblemy osooiste Jadne| z
Aich,

Meqiac;a jest posredniczeniem, a nie feguicwaniam. Strony same co-
~0ny Jrzyjac JIdpowiedziainosc L4 "OZwiarnie | uregulowanie Araclemuy,

7123 arzvgotawawesa wracz3 na Doczatku:

?ierw:z'; Plsemny Kontaxt z uczestmikami, By dacimcms soqkojf
18 Namysiy,

N rezmowie wstepney irxeoa ukazac cel. poinformowac 3 TMetoazie.
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Ponad potowa z nich widzitaby lez mozliwosc zrezygnowania z
ukarania go, gdyby dokonat zadodéuczynienia wyrzadzonych szkéd i
strat, jak réwniez wiedy, gdyby przemawiala za tym osoba Sprawcy. jego
miodosé, okazywana skrucha itp.

Tmmmwzwmmuom
doceniaja ol zadoséuczynienia ze strony sprawcy dia sposobu trakto-
wania go mammmmwedmw.mmugo.zaw
gre wehodzilo tu jedno z najbardzej rozpowszechniomych w ostatnich
latach przestepstw, kidre na og&t przyczynia ofiarom bardzo nieprzyjem-
nych doznaf, nie wykluczaly one generainie przebaczenia sprawcy i
spotikania sig z nim, cho¢ nie zawsze ich intencje byty tak naprawde
ugodowe.

U stalenia innego badania, pochodzace z 1993, réwniez potwierdzajg

gotowods spoteczeristwa polsiiegodo zaakceptowania drogi poste-
powania mediacyjnege polaczonego z zadodéuczynieniem ofterze w od-
niesieniu do niektérych przestepstw. Whnika z nich, 2e cho¢ znaczna
czest badanych ciagle upatruje w karze bezwzglednego pozbawienia
wolnodci najskuteczniejszy srodek zwalczania przestepstw, to duza gru-
pa dostrzega tez szansg dla wykorzystania w tym zakresie innych spo-
sobéw reagowania. Szczegdinie zramienny jest przykiad nader popu-
lamego cZym pizestepnego, jalkim jest iqadziez mienia prywatnego. Za
stosowaniem bezwzglednej kary pazbawienia wolnosci wobec sprawciw

ale - z drugiej strony - az 44 % badanych uwazaio, 2 w sprawach takich
mozna bytoby skorzystaé Z mediacji, rezygnujac z Kierowania ich na
droge formainego procesu ¥arnego.

zsmeﬂ przedstawionych powyze] wynika zatem, 2e choé w katego-
jach globainych mowié¢ mozna © przyznawaniu przez ofiary priory-
tetu xarze bezwzglednego pozbawienia wolnedci i o prZywiazywaniu
przez nie wagi do jej surowosci, to postawa @ ulega modyfikacji, jesl
orhr:cnjo.nméconomgqmjei potrzeby i orzymuje stosowng
rekompensate. Nastawienie rygorystyczne nie jest wiec zmienng staka,
itéra ﬁcpodegammmnbmiumnhmmuym
delowaé. Warunkiem jest jednak dostrzezenie W ofierze konkretnego
podmiotu, ktéry doznat okreslonych krzywd, szkéd i strat oraz zagwa-
rantowanie ich wynagrodzenia.

kim do przypadkow drobniejszych przestepstw, a w zasadzie nie widzie-
liby takiej moziweSci wowezas, gdy w gre wehodza czyny uwazane albo
za szczegding plage spoteczng (wiamania do mieszkas), albo z2 bar-
dzo grozne (zgwalcenia). Mozna w tej sytuacii stwierdzi¢, ze rygoryZm
spoleczny nie odnosi sig do wszystkich przestepcow i przestepstw, ale
dotymoccnianychzanajbardziei niebezpieczne i w najwigkszym stop-
niu zakidcajace spokdj dnia codziennego takw mikro-, jak i w makroskali.

Powyzsze rozwazania mozna zakoriczyé zatem nastepujaca kon-
Wuzja; ralezaloby dazyé do stworzenia wigkszych moziiwoéa dyferen-
cfacji zasad odpowiedzialnosci kamej iwymiaru kary. Mozna to osiagnaé
poszukujac nowych sposobdéw reakcj na zdarzenia przestepne: reakcj
zaréwno sformalizowanei, podejmowane] przeZ oficjalny system wymiary
sprawiedliwosci, jak i reakdji niesformalizowanej, funkcjonujace poza tym
systemem. Jedn3a Z moziwosd jest mediacja i wszystide reakcie pota-
czone z restytucia dla ofiar przestepstw.
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Pojednanie sprawcy z ofiara

Czy w Polsce upawszedni sie idea me-
diacji przestapcy z ofiara? Czy bedzie to
tylko moda, zy tet nowoil, kidn zar-
dzi pospolite] przestepczosd?

Idea mediacji byta mana juz w spoleczert-
stwie pierwotnym. Wzellde spome kweste
miedzy ofiara | sprawea przestepstwd, rodz-
nami, klanami [ub catymi wspolnomi
pierwotnymi zalatwiano wtedy w drodze
permakncii. Kedy uksztaittowalo sie pari-
stwo, nastapila zmiana stosunku ofard—

* wukiad , paristwo—przestepca”,
co spowodowalo, e systern sprawieditwosd:
zajal si¢ wylacznie przestepstwens i jego.
sprawcy, pozostawiafac na dalszym: planie
oftare. Uwazano bowiermn: e powirmo jef

#e przestepca poniesie odpowie-
dziamo¥ kama-

Okazalo e jednak; te paristwo- nie spel-
mio do ko swojef roft. Tradycyiny system
wymiaru sprawiedliwoid, w tym pozbawie-
nie wolnoid, nie przynosi eczekiwanych re-
Zultatow. Przestepczoéd Todnie, a osadzant
w wiezieniach nie staj3 sie w nich lepsi. Za-
(z=to wiec rozgladad si¢ za nowymi, altema-
tywnymi $rodikami kamymi- Siegnigto po
Yoncepcje mediacit miedzy ofiam a pezestep-
<. Mialaby ona zastai¢ cala machine spre-
wiedliwosdt, jaka. zwykle- uruchamia si¢
w momendie popeini Za-
miast stosowaniia sankijt kamnych, doprowa-
dzaioby sie do pojednania sprawcy 2 ofiarg,.
a wiec rozwi Xonfiikt w drodze diz-
logu, czego efekteny byloby zrekompenso-
wanie po yor szkod.

Merwsze programy mediacyjne pojawily
sie w Ameryce Péinocnej w latach 70. i doty-
cyly poczatkowo konfliktow sasiedzidch
jub pracowniczych. Z biegiem zasu Zaczemo
je stosowa w innych krajach.

W Kanadze mediacje s3 znane od 1975
r. Prowadd sie je poza wymiarem sprawie-
dltwoddl. Podlegaja im przekazme przez po-
licie, oskaczyciela publicmego tub sad drob-
ne sprawy, jak \radziete w sklepach, prze-
stepstwa popelniane w pracy (b przeawko
wisnosa. W Gredii natomiast prowadz sig
medlacie w sadzie, ich efeltem jest odstapie-
nie stron od sprawy. W Islandii do pojedna-
nia dochodzi najzescej na poziomie poste-
nowania policyjnego. przed oskarzvaelem
putlicnym albo w komitetach do spraw
ochrony dzed. We francuskim systemie
wiele eksperymentéw mediacyjnych prowe-
dn poiicja i sady, takie niezzlezne stowarzy-
orrua. Natomiast w Niemazech oskarzerue

o drobne przestepstwa, kitre wnosd do sadu
ofiara, rozpoznawanie jest dopiero po probie
pojednania. Norwegowie prowadza media-
Gje przy przestepstwach, za krore sprawcom
nie gro=i wiezienie, a w Anglil dzialaja licme
programy pojednaweze, W odrdinieniu od
Szwecl, gdzie funkcjonuje tylko jedern
W Szwajcarif proby mediacii podejmufa &z
shuzby konsultacyjne dla ofiar.

Zgodnie z ustawodawstwem kamym,
obowiazujacym w Polsce od 196% £, media-
Gia mote sig 0dnosi¢ przestepstw Sciganych.
z tzw. oskarienia prywatnego. Chodz tu
o czyny stosunkowo malo niebezpiecne;
jak naruszenie korespondencil, Zniewaga,
miestawienie. Gdyby {3 spopularyzowano,.
noglaby dotyyt najroimiejszych: prze-
stepstw, ‘niekonjecznie blahych W gre
wchodzityby wiamania, fzycne mecanie
ste nad rodzina, napady lub uszkodzeniz
Yayminalne: Prowadzona bylaby zardwno
wobec nieletnich, jak | dorosiych sprawctw.

Przeciwnicy takiej formy- pojednaniz
twierdzz, 22 o zawracanie glowy”, bo spo-
leczeristwo nie zgodzd sie, aby sprawcg karal<
nego zynu ominat s3d, by czul sie bezkar-
ny. Uwaiajg tet, ze pojednaniu chee sig
i i ‘Czbytwielemniychadzn.h{ozec
tez ono doprowadzi¢ donaduzyS chodby:
przez ofrodki wiadzy. Przedwricy boig sig
towniez, te mediacia pozbawi tradycyjnej
roli system wymiaru sprawiedliwosc

Iwolennicy widza w niej’ szansg na

rmniejszenie  przestepczosd. rwlaszcza
wirad nielemich, oraz duia role w resocjali~
zaci.
Nie traktujemy tego jako zwyklego
.przepraszam”, bo jesli sprawa nkwalifikuje
sie do mediadi i dojdzie do porozumienia,
to ofiara otzymuje zadostuczynienie | od-
szkodowanie, a sprawea nie trafia do karwote-
i — méwi Krzyszrof Bunda, wojew6dzid
kurator sadowy w Sadzie Wojewodzidm
w Toruniu.

Zalozenia | cele polskiego systernu poste-
powaria z nieletrumi zaware w naczelnych
zasadach ustawy 0 postepowaniu w spra-
wach nieletnich, takie jak derowanie sie ich
dobrem przy uwzglednieniu interesu spo-
lecrnego, dominacja celéw wychowaw-
ych oraz wysoka indywiduallzacja $rod-
kéw wychowawezych i poprawezych, po-
rwala stwierdzi¢, ze mediacia nie jest oba
polskiemu systemowi prawnemu. — Mysli-
my o utworzeniu osrodka mediacyjnego
w Toruniu— informuje Kizyszzof Bunda. —

Przede wizystkim dla przestepctw miodo-
danych. Nie ma wilascwie formatmrych prze-
szkéd, aby powstal, tym bardzie] ze ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich zo-
powizzuje miododianego do naprawienia
wytzadzonej krzywdy oraz preepreszenia
wanego. Mimo 2e przepis ten ist--
nieje od dwunastu lat, sady do spraw nielet-
nich prawie go nie stosujz. Zbadaft wynikz,”
te do przeproszenia poszkodowanego albo
do naprawienia szkody zobowiazano ok T
proc- nieletnich; wobec ktorych zastosowa-
no srodk wychowaweze.
Aby powstal takt oSrodek, nalezaloby naj-
lor Polskiego Stowarzyszenia Penitendjamego,
pezy kirym by dziatal.. Do tef pory mie ma -

nych do pomocy: Z tego, cowiem, modio Z-
awansowane 5 prace nad wprowadzeniem

mediaci w wojewodzwie bizosoc-
Kim — méwikumator Bunda..

Napoczatiu tego roku o.eksperymental:
nym.programie mediacil dyskutowano
sympozjum w Warszawie. Pojawity si¢ pyta-

. do.

do niego wolanix o surowsze kary; przede
wzystkim dla nieletnich Pytano owrdeZ,
kto zgwarantuje, = mediacie beda przebie-
galy bezbiednie, obiektywnie I &= beda
w niej respektowane prawa sprawcy f po-
szkodowanego.

— Najwieksze cburzenie na sali wywoldz
informacia, te mediator pytalby oajpierw
sprawce, CZy wytata zgode na pojednanie,
a dopiero pétniej offiare — moéwi Kezysztof
Bunda. — A przeclef w ten sposéb poszko-
dowany uniknaiby kolejnego stresu, jedll
sprawaa nie zechaalby spotkac si¢ z nim
i przeprosi¢ go. i .

Waine jest, jak podkreslit Ryszard Ma- .
kowski, dyrektor' zakladu poprwcCego ’
i schroniska dla nielemich w Laskowau, aby
dea pojednania zajety sie przede wszystidm
wyspecjalizowane organizacie i instytucie,
{ to zanim wychowanek traff do schroniska
lub zidadu.

Gaalrva RaxowscZ
GAzZEra Poseossxa Meow”™ (coomat, e Tomrau)
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Senat - Komisja - przestgpczodci -
O pojednaniu migdzy przestgpea a ofiarg dyskutowali senatorowie

14.2. Warszawa (PAP) - O wprowadzeniu w Polsce pojednania - nowego sposobu rozwiazywania
konfliktéow pomigdzy osoba pokrzywdzona a nieletnim przestepca dyskutowano 14 bm. podczas
posicdzenia senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci. Uczestniczyli w nim naukowcy, ktorzy
zaangazowali si¢ W prace eksperymentalnego programu badajacego t¢ alternatywna forme zapobiegania
przestgpezosci, 0raz go$é z Niemiec Erich Marks, zajmujacy si¢ ta problematyka. ‘

W Niemczech instytucja pojednania moze byé stosowana wobec wszystkich przestgpcow, bez wzgledu na
ich wiek. W Polsce jedynie ustawa 0 postgpowaniu W sprawach nieletnich daje mozliwo$¢ zastosowania
mediacji. Zdaniem Marksa, kierownika niemieckiego Biura ds. Pomocy Pojednania Sprawcy z Ofiarg i
Postgpowania Rozjemczego ,,proces pojednania sprawcy z ofiarg jest wspaniala mozliwoscia, ale nie moze
zastapi¢ procesu karnego czy wyeliminowaé wigzien”. Zaznaczyl, z¢ w Niemczech duze efekty przynosi
pojednanie w sytuacjach, gdy przestgpea naruszyl nictykalno$¢ cielesng ofiary, dokonat kradzieZy.
Warunkiem rozpoczgcia procesu pojednania jest dobrowolna zgoda sprawcy i ofiary - dodal..

Marks, opierajac si¢ na wynikach sondazy poinformowal, ze W Niemczech ok. 80 proc. Sprawcow
przestepstw wyraza gotowosé do poddania si¢ procesowi mediacji. Wyniki sondazy w wielu krajach na
swiecie pokazuja, ze akceptacja dla tej formy porozumienia jest bardzo wysoka - zwiaszcza wsrod osob,
ktére juz wezesniej byly ofiarg przestgpstwa, najwyzszy za$ poziom tej akceptacji dostrzega si¢ wsrod
prawnikow” - powiedzial.

Polski program dotyczacy pojednania ogranicza sic do rozwigzywania konfliktéw pomigdzy
pokrzywdzonym a nieletnim sprawca przestgpstwa. Opieramy si¢ na ustawie o postgpowaniu w sprawach
nicletnich, ktéra na kazdym etapie postgpowania karnego daje podstawy do stosowania mediacji -
powicdziata dr Beata Czarnecka-Dzialuk z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. '

Waime sa w stosowaniu pojednania: dobra wola obu stron - przestepcy i ofiary, kontrola wyrmmaru
sprawiedliwodci (to sad decvduje o kierowaniu sprawy do mediacji) oraz to, by mediacj¢ prowadzily
organizacje niezalezne od wymiaru  sprawiedliwosci - mowita Czarnecka-Dzaluk. Jednym z
podstawowych kryteriow kwalifikujacych sprawg do mediacji jest brak watpliwosci co do faktu
popeinienia czynu przez nieletniego - dodata. .

Senator Zbigniew Romaszewski wyrazal watpliwosci co do skutecznosci zwalczenia przestgpczosci
jedynie przy pomocy s3dow, policji. Istotny jest osad spoleczny - powiedzial. Optujac za budowaniem
srodkow odwotujacych sie do spoteczenstwa, Romaszewski zastanawial si¢ nad stosowaniem mediacji
przy przestgpstwach gzczegolnie brutalnych. ,Czy kto$ ma prawo zadaé od ofiary brutalnego napadu, by

do tej sprawy wracal? - pytal.
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Sprawiedliwo$¢ nie jest abstrakcja

Pojednanie ofiary

ze sprawca

|edaym ze sposoﬁé‘wz&ﬁobiega-
nia przestgpczoscl moie byé pojed-
nanie ofiary ze sprawca. Zwolenni-
kiem tej koncepcji jest Erich Marks,

gos¢ senackiej Komisji Praw Czo-
wieka i Prawoczadnodct, szef niemiec-
kiego federalnego biura zajmujgcego
sie wdrazaniem tej Instvtucji do prak-
ki wymiacu sprawiedliwosci.

Przeciwdzialajac przestepczodci,
mozemy poji¢ dwiema drogami —
mowil wczocaj w Senacie. W Pla.
Ameryce pezyjeto filozofie walki. Je
sfektem jest wysoki odsetek wigi-
niow. Procesy, ktocveh celem jest wy-
mierzenie speawiedliwodcl, staja sie
widowiskami telewizyjnvmi. Przeko-
avwal, ze w Europie powinnismy
20is¢ nieco edmienna droga. Moina
spojrze¢ na postepowarnie karme priez
orvzmat ofiary i zadoscuczynienia jej.
Na razie postepowanie karne kladzie
nacisk na ukaranie sprawcy, a nie za-
dos¢uczynienie otlerze. Tymczasem
powinna bv¢ ona przekonana, le
‘v procasie karnym nie chodzi o abs-
rrakcvina sprawiedliwosc, lecz o wy-
rownanie kezywd.

Xonfroatacja z oflara ma bardzo
czesto duze znaczenie z punktu wi-
dzenia resocjalizacji sprawcy. Prawie
kazdv przestepca przejawia tZw. ten-
dencje neutralizacyine, upatruje prey-
¢zyn swego czvnu w stosunkach spo-
teczniveh, codzinie, alkoholizmie ojca.
Usprawiedliwiajac sig sam przed soba,
moze bardzo doorze ry¢ w spotecres-
stwie. Svtuacja sie zmienta, gdy stanie
rwarza w twacz z ofiara, xtora bedzie
oczekiwata zados¢uczynienia dozna-
avch krzywd.

Wporowadzenie tej instvrucji do wy-
Tuaru sprawiedliwosci wymaga jednak
smuany stereotypow myslowyei. Nic
wige dziwnego. ze witod funkcionanu-
szv wymiaru sprawiedliwasci najwie-
cai jest jej przeciwnikow. Najwvzszy
orocent zwolennikdw notuje sie wirod
spawcow i ofiar. W tej grupie w Niem-
o=zch akcepaacia siega 30 prec.

Pierwsze polskie doswiadczenia
¢ wprowadzenia do prakevki naszego
wymiaru speawiedliwosci pojecnania
orarv 2 jprawca grzedstawila senato-
rom 3eara Czamecka ze StowarIvsia.
a1 Penitenciarnego ,fatronac”. Moz-
liswwosc: rakie daje ustawa 0 205tepo-
wimiu  w  spaawach  aweletich.
srovznaiaca sedziemu aiecgraniczony
wichiarz stoakow oddziatvwania na
nueiernich, Sksperyment prowadzone
w xilku okregach takich sadow. Przve
jero Iasace, e do mediacii mieazv

$peawty ofiacy mbii'dojsc na zasa:
dach dobrowolnogci. 1 calv proces
powinien przebiega¢ pod koatrola
wymiaru spcawiedliwosci. Proceduca
ta uruchamiana jest wylacznie wow-
czas, gdy sprawca pezyznal sie do
przestepstwa, Czesto etektem media-
cji jest jakie$ zobowiazanie sprawcy
wobec ofiary, np. pomoc w robotach
domowych.

W dyskusji podkreilano, te taka
forma oddziatywania na przestepcow
uczy ich komunikacji spolecznei,
z kolei dla ofiary przestepca przestaje
bv¢ jakim$ monstrum. Pozytywnie
ocenil ja m.in. prof. Andrzej Murzy-
nowski, prazes [zby XKarnej SN. Za-
uwazyt jednak, ze wygiszenie konflik-
tu miedzy sprawca 1 ofiard to nie
wszystko. Przestrzegal, 2¢ osoby lekli-
we, starsze moga zbv: latwo wyba-
czad. W sumie jecnak ocenil, ze kli-
mat dla wdrozenia takiej instytucji
w polskim procesie Xarnym jest do-
bev. Jej efekiem mogloby bye ap. wa-
runkowe umorzenie postgpowania
lub zawieszenie wvmieszenia kacy.
Pozytywuie odniost sig do niej takie
senator Zbigniew Romaszewski, we-
dlug ktérego tradvoyjne Srocki prawa
karmego s3 zbvt stabe w walce z prze-
stepczofcia. Wigksza role odrywac po-
winna mocalno§¢ publiczna. osad
spoteczny. Optuje wigc 12 frodkami,
w  Kiorvch spoleczenstwo sZerze]
uczestniczy | z tego punkiu widzenia
wysoko ocenil pojednznie ofiacy ze
sprawca. Zauwazyl jednak. 22 po jro-
dek ten nie powinno sig siggac przy
przestepstwach szczegolnie brutal-
avch i pezestrzegal przed — jak okre-
§lit — materializacja zadoscuczynie-
nia ofierzz. Ten mechanizm dziala juz
bowiem od lat: daje si2 ocierze jakies
pieniadze, 1ov aie z3taszala prezensii
do sprawcy. Senatoc Magia Loparkowd
takze pozvtywnie odniosia sig do tej
Loneepcii. .Agresja rodzi agresie, przy
pojednaniu latwiej o pozvtyway
wplvw rowienikow aa nieleniego
sprawce” — mowita.

Pawel Moczvdlowski, szef JPatco-
aatu”, w rozmowte RI” uznal za
sukees, za o Yoncaocii @ mowl sie ad
tak wysokim szezeblu. W jego opinti
pezy aktualnym pocruciu agrozenia
DrZestepeIcscia i powszecanym wota-
niu 0 wysoka reprasyinoss 8ac dedzie
sie ona jecnak o irucdem 2I¥otiac do
opinii puciicznef. Jotrzzona 25t 23-
tem taktvka malvca Xiokow, 1p. (0Z-
poczecie 2d nielernch. .
ZANETA SEMPRICH
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W Skarzysku-Kamienne]j powstanle plerwsz;{ w Polsce

osrodek mediacji pomiedzy przestepca | Jego ofiarg

"TWARZA
W TWARZ

SKARZYSKO-KAMIENNA. Przez cztery d
dlatoréw ,,Pojednania Oflary z Przestgp
Sprawledliwoscl, Polsklej Akademil Nauk, zJawlll slg tu naczeln
wychowawczych, sedziowle sgdow

kéw medlac]l w naszym kraju.

Zebrani rozmawiali o0 wzras-
tajgcej fali przestgpstw wsrod
nieletnich. Postanowiono, ze
w Polsce powstang osrodki me-
diacji, jakie istniejg juz w wielu
Kkrajach Europy. Jako pierwszy

powstanie osrodek w Skarzys- .

ku-Kamienne;.
- Macle tu ludzl, ktérzy nap-
rawde chcg, by nleletni

przestepcy spotykall sl¢ z o-
flaraml swych czynow | zoba-
czyll lch twarze. To jest dla
miadyeh ludzl niesamowlte
przezycle. Badania przeprowa-
dzone w Niemczech dowiodty,
ze po takich mediacjach
wiekszos¢ nieletnich nie powra-
ca juz na droge przestgpstwa -
powiedziala .Echu” dr Beata
Czarneckg-Dzialuk z Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akade-

mi Nauki Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwoéc przy . Ministerstwie
Sprawiediwosd w Warszawie.

- Wielka zastuge w-tworzeniu
tych o$rodkéw w.naszym kraju
majg senatcrowie - powiedziata

rejonowych | wszyscy cl, kt

ni odbywato slg tu Mlgdzynarodowe Sympozjum Me-
cg”. Oprécz przedstawiclell Sejmu, Sanatu, Ministerstwa
icy zakfadéw kamych, zaktadow
4rzy poplerajg tworzenle oérod-

nam Janina Waluk pracownica
Biura Obstugi Senataiw w kan-
celarii Senatu - tu w Skarzysku
znalazha sig grupa ludz, ktorzy
chca otworzyd taki odrodak. -

© Plotr SZPAK
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W kilku miastach Polski odbyty sig ,Marsze milczenia”, bedace wyrazem
protestu przeciwko narastajacej fali przestepczosci o najwyzszym stopniu
zagrozenia spotecznego. Echem tych marszéw sq wypowiedzi politykow
roznych orientacji politycznych, od skrajnej prawicy po ugrupowania le-
wackie. W wigkszosci styszy sie zadania zwiekszenia represyjnosci prawa
kamego z powrotem do kary sSmierci whacznie.

Zadziwia fakt, ze to ostatnie zadanie
zgtaszajg politycy ugrupowari prawicowch,
ktorzy prowadza wielkg batalig o ochrone
Zydia, szczegbinie poczetych, a nie naro-
dzonych. Osobidcie, jestem przeciw libera-
lizacji przepisow o aborcji, ale nie na ten
temat cheeg zabrad gos. Jezeli uwazam, ze
podstawa bycia zdrowego spoteczeristwa
jest urzeczywistnienie wartosci uniwersal-
nych, jakie niesie chrzescijarstwo, to jakie
mam prawo do poprawiania Pana Boga™?
Nikt nikomu nie dawat Zycia, by mégt je od-
biera¢. Kara $mierd nie jest kara, a jedynie
tytko zwyczajna zemsta, taka samg zbrod-
nig, jak morderstwo, tyle, Ze w /majestacie
prawa”. O wiele gorszg karg jest wlasnie
kara doZywolniego wigzienia, nawet z pers-
pektywa odzyskania wolnosd po 30 latach.
W trakcie tak diugiego czasu musi nadejsc
moment refieksji nad swoim zyciem, To jest
nieuniknione i to jest straszne dia skazane-
go. Taki stan dobrze jest znany psycholo-
gom i psychiatrom. Uwazam, ze racjg majg
rzecznicy zniesienia kary Smierci jako lakiej.
Chrzescijanom za$ przypomng, ze Jezus
slare prawo odwelu zastapil innym, nowym
prawem. Przypomng, ze w najwazniejszej

modiitwie méwimy: ... i odpuscic nam na-
sze winy, JAK | MY ODPUSZCZAMY NA-
SZYM WINOWAJCOM...",

Sprawa druga - represyjno$c prawa, za
mala, czy za duza? To réwniez kwestia
wzbudzajaca wiele emodji i wiele kontro-
wersji. Cisza jednak zupeina panuje nate-
mat skutecznosci prawa juz istniejacego.
Zadne prawo nie ograniczy przestepczo-
&ci, jezeli nie bedzie w pelni egzekwowa-
ne. Coz z tego, e mamy cala game prze-
pisow okreslajacych zakres wolnosci oby-
watelskich i zakres odpowiedzialnosc za
lamanie tychze przepisow, kiedy cata ta li-
teratura” traktowana jest selektywnie, wy-
korzystywana jest instrumentalnie. Nadal
s3 ,réwni wobec prawa” i réwniejsi”, sto-
jacy ponad prawem. Nadal stosowana jest
praktyka nietykalnych nazwisk, stanowisk,
koterii. Nadal za mniejszg, czy wieksza for-
tung mozna kupi¢ bezkamosc, ba - nawet
piastowac wysokie urzedy.

Polska podobno jest paristwem prawa.
Nieco inaczej wyglada to w przypadku
zagrabiania wielomiliardowego majatku
narodowego, gdzie jako$ dziwnie sprawy
wloka sig latami, cichng, a sprawcy nadal

saectzqmmmy?szyd‘lslamwskaa‘nme
mozna nawet wymieniad ich z nazwiska.
Jakos dziwnie szybko lapie sigi karze nawet
bardzo surowo chuligana czy fobuza z tzw.
dolow spolecznych” za - czasami nawet nie-
wielkie wykroczenia - natomiast dziwnie uni-
ka odpowiedzialnosci syn prominenta, czy
bonzy ﬁnansowegu Jest stare polskie

; >,
negosa:zeblawpomx:UMasrejbezjfa:-
noéci, w poczuciu whasnej wielkosc, kidra
pozvralanal.siaw»mesapmadpmwem
Coraz czesciej w massmediach spotykam
sensacyjne wiadomosci 0 korupci celniow,
poficiartow. Dobrze, Ze prasa o tych patolo-
giach informuje opinig spoleczng. Ze, e nie

restytucy parisiwa policyinego, a na skutecz-

Na zakorczenie przytoczs; siowa jezuity, o
ca Anthony de Melo z jego Moditwy Zaby”™:
.Samo pojednanie ocali swial,
nie sprawiediiwosc,
kidra jest innym okresleniem
na zemste...”

Catym sercem soldaryzuje sie z mani-

festujacymi w Marszach milczenia™. Par-

Stwo musi podjac skuteczne dzialania w ce-

lu zapewnienia maksimum bezpieczenstwa

swoimobywatelom. Ale musza to by dziala-
nia rzeczywiste nie dalsze tworzenie Jitera-
lury”, a skuteczne egzekwowanie tego, co
juz jest, a okaze sie, ze jest wecale dobre.

S
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Patronat” nad wigzniami

Tradycyjnz; forma dzialal-
nosci warszawskiego Sto-
warzyszenia Penitencjarnego
,Patronat” jest udzielanie po-
mocy wieZniom przebywaja-
leym w zakladach kamych i

aresztach. Podczas wtorkowej .

‘Konferencji prasowej nakre-
slono plan. pracy na przyszie
lata. Od 1989 r. pelniong przez
te organizacjg funkcje obser-
watora wiezien i wdelania w
zycie zasad praworzadnoéci
z powodzeniem zastapily
massmedia i takie instytucje,
jak np. Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Po okresie kryzy-
su, szukania wlasnej tozsamo-
éci , Patronat” zdecydowal sie
na pomoc ludziom opuszcza-
jacym wiezienia i ukazanie im
alternatywnych drég reinte-
gragji ze spoteczefistwem. z
pomoca i wspardem finanso-
wym przyszia niemiecka Fun-
dacja Heinricha Bolla, ktbra
wraz z innyini organizacjami

propaguje mediacj¢ miedzy

ofiara a przestgp<q, W wyniku
czego dochodzi czgsto do
ugody i zado$éuczynienia.
Mediacja zajmuje si¢ juz w
Polsce oérodek w Zielonej Go-

rze.
Okoto 65 tys. ludzi przeby-
wa w miejscach odosobnienia

i statystycznie tyle samo kaz-
dego roku opuszcza je 1 zasie-
dla. Z -tej liczby prawie 30
proc. os6b nie ma gdzie wré-
ci¢. Stowarzyszenie prowadzi
ochronisko w Bialymstoku i
tworzy kolejne w Warszawie.
Pomaga takze rodzinom osdb
uwiezionych. W br. rozpocze-
to akcje wysylania na kolonie
dzieci z takich rodzin Ambi-

ia ~Patronatu” jest wywiera-
nie wptywu na polska polity-
ke karng. Za sukces W tej dzie-
dzinie poczytuje sobie tego-
roczne rozporzadzenie mini-
stra pracy i polityki socjalnej o
nieumieszczaniu w kwestio-
nariuszu osobowym danych o
karalnoéci osoby ubiegajacej
sie o zatrudnienie. Tego typu
dane pracodawca uzyskuje je-
dynie w przypadku. stano-
wisk odpomedzmlnyd\mate— :
rialnie. Ponadto ,Patronat”
czuwa nad rozdawnictwem
swiadectw, udziatowych
witdd wieznibw, ktorzy mafa;
trudnoéei z ich uzyskaniem, a
takze rozpoczal akcje opieki
nad mieszkaniami os6b uwig-
Zonych.

Stowarzyszenie Penitencjar-
ne ,Patronat” mieSci si¢ W
Warszawie przy ul. Okélnik
11m9 (D.N.)



»Patronat” nad karanyml
, 2 :
30 € danymi o kandy

& o o
SRODA 17 UPCA 1996 Zye2 Wa

— (> AT
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zawiera Juz
zatrudiiienie. Zaldady Erﬁcy
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czynno$ci kontrolne. W innym przypadku

gac od zglaszajacego sig do pracy informacji o Js.a:alrn:xsm.«,i
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e

ych, np. dyrektoréw,

Wztr nowego kwestiona-
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Patronat oznacza opieke

Najgorsza jest obojetnos¢

Kilkanascioro dzieci, ktérych ojciec
lub matka przebywaja w wiezieniu,
wyjechato za niewielka odptatnoscia
na kolonie. W przysdym roku by¢ mo-
e uda sie zorganizowa¢ wyjazdy ro-
dzinne — poinformowano na wczoraj-
szej konferencji prasowej w Patronac-
kim Stowarzyszeniu Penitencjarnym
,Patronat”, lego przedstawiciele uwa-
zaja, Ze obojetnosé lub nienawii¢ wo-
bec tych, ktorym w iyciu powineia sie
noga, trafi rykoszetem w spofeczen-
stwo, jezeli nie znajda w nim wsparcia
po opuszczeniu wiezienia.

— Sposrod wychodzacyeh corocznie na
wolnosc kilkudziesieciu tysiecy skazanvech
okt proc. mie ma dokad wroac To pro-

LI [ IR T R O PR RV YL PRTRE PP vty e

stepstwa. Dotyehezasowe przepisy utrud-
nialy podjecie zatrudniena, gdvz na slowo
.Karany” koriczyly sie rozmowy o pracy.
Qd czerwea obowiazuje rozporzadzenie mi-
nistra pracy 1 politvki socjalnej o nowvm
kwesnonanuszu osobowym. Nie ma w nim
rubrvki o karainosci. Pracodawca moze za-
zadac informacji o karalnosci kandvdar,
#dy obowiazek taki wynika z odrebnyveh
przepisow. T'o duze ulatwienie dla tveh,
ktorzy chea wvise na prosta — podkreslal
Pawel Moczvdlowski, szef , Patronatu”
Problemem sa mieszkania rvch, Ktorzy
przebvwaja w wigzienju. Puste staja sie la-
twym fupem, rosna zaleglo$ci czvnszu,
3 wrezultacie — ekamisja. Po wagsciu z za-
KMadu — bruk. Stawarzyszenie podjelo

L A VA MR | Py Wyri s

oddania pustych lokali w opieke osobom,
ktore sie nimi zajma na zas nieobecnosici
ich lokatorow. ,Patronat” uczestmiczy tez
W programie pojednania sprawcy przestep-
stwa z ofiar. Dotyczy to tylko nieletnich
przestepcow, ale wedlug sedziéw i proku.
ratorow celowe byloby wprowadzene me-
diacjt wobec sprawcow miodocianych
i dorostych; do tego jednak potrzebne sa
odpowiednie uregulowania ustawowe.

— Kamien rzucony w wode powoduje
kregi. Mam nadzieje, ze przyktad PZU Sa
oraz Fundacji Opieki Spofecznej ,Ewa”,
ktére wylozvly pieniadze na kolonie dla
dzieci, sprawi, ze pozyskamy wigce)
sPonsordw — powiedzial ,Rz” Grzegorz
Zalewski, wiceprezes ,Patronaty”

?a
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\"&muﬁm». POJEDNANIE PRZESTEPCY ZOFIARA '

sperymenty

— Aneta S. rozmawiala z in-
nymi poszkodowanymi przez
nia ofiarami — méwi Malgo-
rzata Sosnowska, mediator
oérodka zielonogérskiego. —
Po kilku spotkaniach w dziew-
czynie nastapila przemiana.

#
W Polsce powstaja osrodki mediacyjne dla nielet-
nich- przestgpeow. Ich glownym zadaniem jest re-
socjalizacja poprzez pojednanie ofiary i sprawcy

Trudno dzi$

" ISSN 0137-9437

p
ment zmniejszy demoralizacjg/wsrod i

wyrokowac czy cksgery

g Pm)eki organizowania w Pol-
sce doméw mediacyjnych i

cji jako alternatywy dla trady-
cyjnego wymiaru sprawiedli-
' woéci budzi kontrowersje. W
ankiecie przeprowadzonej
wéréd paczelnikéw zakladéw
karnych wiekszos¢ z nich opo-
wiedziala sie za wprowadze-
niem mediacji. Niektérzy jed-
nak obawiaja sie zagrozenia, ja-
kie moze spowodowaé niekon-
wencjonalne karanie winnych.

— W sytuacji szerzenia sie
bezprawia wprowadzanie in-
stytucji mediacji bedzie zabie-
giem sztucznym. Przecigtna
ofiara boi sie wchodzi¢ w po-
nowny kontakt ze sprawca wy-
rzadzonych jej krzywd — mo-
wi naczelnik jednego z wie-

wplynie na zwickszenie przestepezoscl. iy

mmtmm

wprowadzania metody media--

Ziéh. — Wystapbwanie zorgani-
i “réw. Nieliczna, pierwsza grupe

zowanej przestepczosci ha’obe-

_cnié obserwowana skale moze

by¢' powaznym

_dla tego programi. Powstaje

watpliwos€, czy ofiara nie be-
dzie powtérnie poszkodowana.

W powstajacych o$rodkach,
jak dotad, z powodzeniem prze-
prowadzono kilka mediacii.
Pietnastoletnia Aneta S. Z Zielo-
nej Gory kradia i bila miodsze
kolezanki. Grozilo jej umieszcze-
nie w miodziezowym o$rodku
wychowawczym. Sedzia podjat
decyzje o pojednaniu Anety S.z
wiascicielem hurtowni, do kté-
rej sie wiamala. Przeprowadzli
kilka rozméw. Poszkodowany
zazadal, aby dziewczyna prze-
prosila go i przez jakis czas
sprzatala hurtownie.

Zaczela chodzié do szkoly,

? _skoficzyla podstawéwke, nor-

malnie funkcjonuje w swoim

- “érodowisku.

Odczuwalny jest brak wy-
kwalifikowanej kadry mediato-

przeszkolono W Niemczech

_ dzieki Fundacji im. H. Boella.

Nowa metoda traktowana jest

" dotychczas w Polsce ekspery-

mentalnie. Jej program realizowa-
ny bedzie przez 2.5 roku. Jesli re-
zultaty okaza sig pozytywne, me-
diacja zostanie wprowadzona na
szersza skale. Jest prawdopodob-
ne, ze w przyszlosci bedzie ona
stosowana nie tylko wéréd nielet-
nich. Jednak zachodnie do$wiad-
czenia ucza, ze w §rodowisku
nieletnich o wiele ltatwiej uzy-
ska¢ potadane rezultaty. Tak
wiec, wyniki osiagniete w ciagu
2.5-rocznego eksperymentu moga
nie sprawdzi€ sig w przypadku
dorostych przestepcow.

e
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Warszawa 02.08.1996r.

Stowarzyszenie Penitencjarne
PATRONAT

Zespét ds. WPROWADZENIA
MEDIACJI MIEDZY OF IARA
A SPRAWCA PRZESTEPSTWA

Adres do korespondencji
dr Janina Waluk
Kancelaria Senatu

Biuro Obstugi Senatoréw
tel.6941853,fax 6941058 o
Szanowny Pan
‘ALEKSANDER CHECKO
Redaktor Naczelny

"Zycia Warszawy”

Al.Armii Ludowej 3/5
Warszawa

Szanowny Panie Redaktorze,

Zesp6t ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce, ktérego jestem wsplizatozycielks i
w ktorego imieniu pisze do Pana Redaktora, pragnie wyrazié¢ stowa uznania Paniom
Redaktorkom Helenie Miklaszewskiej i Annie Okotowskiej za podjecie na tamach "Zy-
cia Warszawy" (z 1 sierpnia br.) tego tematu. Dla ludz, ktérzy od kilku juz lat torujg w
naszym kraju droge idei mediacji, a wige alternatywnemu sposcbowi reagowania na
przestgpstwo, nie moze by¢ obojgtne, w jaki Sposob istota tego programu jest przedsta-
wiana opinii publicznej. Tym bardziej w czasie gwaltownego wzrostu przestepczosci i jej
brutalizacji, co sklania czg$é spoleczefistwa do zadania wigkszej represyjnosci wymiaru
sprawiedliwosci | nie jest Sprzyjajacg nie znanemu powszechnie programowi okolicznos-
cig. Dlatego takze tym wazniejsza staje sig rzetelna informacja o istocie j spotecznych
korzysSciach, jakie urzeczywistnienie mediacji moze przyniesé, co potwierdzajg wszak do-
Swiadczenia wielu krajéw.

Niestety, artykut "Eksperymenty z nieletnimi" raczej utrwala stereotypy mySlenia
O przestgpcy i ofierze, niz je rozbija, co lezy u podstaw programu mediacji.

Uznajac w petni prawo dziennikarza do wlasnych pogladéw na przedstawiony
temat, nie mozna jednak przej$é do porzadku dziennego nad niescistosciami j przeina-
czeniami faktdw, co nie pozostaje bez wptywu na negatywng oceng przez opini¢ publi-
czng idei mediacji ze szkoda dla je; dalszego wprowadzania w zycie. Mylnie informowa-
ny czytelnik moze nawet wyciagnaé wniosek o szkodliwosc mediacji, a nawet, ze w
przysziosci jacys szaleni entuzjasci zecheg zastgpi¢ nig wymiar sprawiedliwosci.
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Juz tytuf artykutu " Eksperymenty z nieletnimi " moze sam w: sobie budzé pejo-
ratywne skojarzenia, ale przede wszystkim sprostowania wymagajg zwlaszcza niektére
fakty.

Nieporozumienia dotyczace zalozen.

* Mediacja miedzy ofiarg i sprawcg zajmuje si¢ zar6éwno pokrzywdzonym jak i
sprawcaJE] CELEM ZAS JEST DOPROWADZENIE DO UGODY MIEDZY NI-
MI.Skutkiem mediacji moze by¢ pojednanie ze sprawca przestepstwa,moga byé takze
konkretne zmiany w zachowaniu nieletniego.Resocjalizacja nie jest tu jednak celem.Na-
tomiast obok takich korzysci, ktére daje mediacja jak m.inn.obnizenie kosztéw wymiaru
sprawiedliwoéci i odcigzenie sadéw, mozliowsé uniknigcia stygmatyzacji przestgpcy i
nadmiernego rozglosu wokdt przestgpstwa, mediacja przynosi wiele korzysci pokrzyw-
dzonemu. Osoba pokrzywdzona w naszej procedurze karnej jest spychana na coraz dal-
szy plan, mediacja przynosi jej wiele widocznych korzyici zaréwno materialnych jak i
psychicznych, np.naprawienie wyrzadzonych szkéd,komfort psychiczny niezmiennie towa-

rzyszacy przebaczaniu.

* Brak wyjasnienia co-autorki rozumiejg przez sformutowanie: "Mediacja jest al-
ternatywg tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci', moze tatwo spowodowaé u czytelnika
mniemanie, ze jej zwolennicy chca mediacja zastapié proces karny, czy wyeliminowaé
wigzienia lub areszty. Nic bardziej btednego niz taki poglad. Droga pojednania zaktada
- 0 czym trzeba powiedzie¢ koniecznie — ze mozna spojrzeé na postepowanie karne po-
przez pryzmat ofiary i JEJ ZADOSCUCZYNIENIA oraz wskazywaé, ze wyréwnanie
krzywd jest czgsto wazmiejsze niz surowe ukaranie sprawcy.

* Eksperymentalny program mediacji pomigdzy nieletnim sprawca przestgpstwa i
jego ofiarg, ktdrego realizacja rozpoczeta sig w Polsce, dotyczy TYLKO NIELETNICH
— tzn. tych, ktérzy popehili czyn karalny przed ukoficzeniem lat 17-u. Nie dotyczy ani
miodocianych ani dorostych, przebywajacych w aresztach czy zaktadach karnych. Tego
rozréznienia autorki zdajg sig catkowicie nie dostrzegaé, bowiem piszac o nieletnich, cy-
tujg wypowiedz jednego z naczelnikéw zaktadu karnego, nie dotyczaca nieletnich. ( Na-
wiasem moéwiac catkowicie tendencyjnie wybrano dla zacytowania wypowiedz odosob-
niong w sondazu przeprowadzonym z my$lg o przysztosci, bowiem nie ma obecnie pod-
staw prawnych do wprowadzania w Polsce mediacji wiréd mtodocianych i dorostych.)

Inne powazniejsze niescistosci;

* Nie ma w Polsce zadnych doméw (?) mediacyjnych dla nieletnich. Takie domy
istniejg w niektorych krajach (np. w Niemczech), gdzie obowiazujg juz od Ikilku czy kil-
kunastu lat ustawy o mediacji i gdzie akceptacja tej formy przez spoteczenstwo jest bar-
dzo wysoka. U nas powstajg obecnie pierwsze ofrodki mediacyjne, w ktérych odbywaja
si¢ rozmowy 0sGb pokrzywdzonych ze sprawcami przestepstw. '

* Szkolenie mediatoréw jest przeprowadzane w POLSCE, a nie w Niemczech.
Prawdopodobnie autorki artykufu zmylito to, ze w materiatach o mediacji jest mowa o
dwoch szkoleniach przeprowadzanych przez wybitnych niemieckich specjalistow. Przyje-
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chali oni jednak do Polski na koszt Fundacji Heinricha Bolla z Kolonii, a nikt z media-
toréw nie szkolit sig, jak dotychczas za granicg.

* Prezes Stowarzyszenia Penitencjarnego PATRONAT dr Pawet Moczydlowski
zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o wyrazenie zgody na realizowanie w
Polsce eksperymentalnego programu mediacji ofiary z nieletnim sprawcg i taks zgode
otrzymal. Nie chodzito wiec, jak pisza autorki, o pro$b¢ o finansowe wsparcie. Nato-
miast Ministerswo Sprawiedliwosci samo wyrazito taka cheé, z czego nasz Zespot jest
bardzo zadowolony. W pismie Ministerstwa czytamy; "Ministerstwo Sprawiedliwosci ak-
ceptuje 1 popiera poszukiwania nowych alternatywnych rozwigzan zmierzajacych do
ograniczenia rozmiaréw zjawiska przestgpczoSci wérod nieletnich, funkcjonujgcych obok
tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwosci...” i dalej: " w ramach posiadanych moz-
liwosci i Srodkéw bedzie wspierato takie inicjatywy."

* Autorki koriczg artykut stwierdzeniem: "Wtadze lokalne nie chcg zainteresowaé
sig tq dziatalno$cig. " Uogdlnienie takie jest krzywdzace dla wiadz lokalnych m.Skarzys-
ko — Kamienna, ktére juz obecnie wspieraja nie tylko duchowo, ale i finansowo powsta-
jacy w tym miescie oSrodek mediacyjny, wiaczajac jego dziatania w zainicjowany bardzo
interesujacy program walki z przestgpczoscia. Jest takze krzywdzace dla innych miast,
ktdre, by¢ moze, taka pomoc beda chcialy okazaé.

Na zakoriczenie jeszcze jedna istotna kwestia. Szkoda, ze Redakcja eksponujac
tekst na pierwszej kolumnie, a zatem uznajac temat za istotny, nie wybrata drogi rzetel-
nej informacji o programie mediacji, skupiajac si¢ przede wszystkim na stworzeniu wo-
k6t niego aury podejrzliwosci. Akcentuje to nie tylko tytut, ale réwniez podtytut, sugeru-
jac wrgez, iz mediacja to twdr podejrzany, mogacy wplywaé na zwickszenie przestgpczo-
Sci. I cho¢ druga cze$¢ tekstu — na stronie trzeciej — jest znacznie blizej faktéw, zle wra-
zenle pozostaje.

Zdajemy sobie sprawe z niesprzyjajacych okolicznosci i czasu dla programu me-
diacji. Bogate doSwiadczenia i badania w innych krajach utwierdzaja nas jednak w prze-
konaniu, iz mimo psychologicznych i formalnych barier idea mediacji jest godna upow-
szechnienia, z oczywistym spotecznym pozytkiem. Zdajemy tez sobie sprawe z kontrowe-
rsji 1 watpliwosci, jakie muszg si¢ rodzi¢ w przypadku pionierskich i niedostatecznie jesz-
cze znanych inicjatyw. Pragniemy jedynie, by u Zrédet najtrudniejszych nawet pytan leza-
ty udokumentowane fakty i pelna informacja, a nie tendencyjny ich dobér dla potwier-
dzenia z gory zaiozonej tezy. Sgdzimy, ze Pan jako uznany dziennikarz m.inn."Prawa i
Zycia" zrozumie intencje tego listu. Bedziemy wdzieczni za jego opublikowanie na ta-
mach Panskiego dziennika. Chodzi nam przede wszystkim o to, by Czytelnicy po zapoz-
naniu si¢ z artykutem "Eksperyment z nieletnimi" nie wysnuli wniosku, ze znéw "cackaja
si¢ z przestgpcami”, a nie, ze chodzi tu o program mediacji, z ktorej korzysci ma odno-
si¢ przede wszystkim spoteczenstwo.

Z wyrazami szacunku

W 20k U)M

Blub,é_(jl Btere. Ob[egl Sonatort,
;Caﬂce_loj'ni _fcn‘u"z. JI‘

Janina NMaluk
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WIARA | ZYCIE

Co © pojednoniu sqdzq skazani? Co méwiq o swoje]
Ehibieta Doblg}m

cxone

Prxyto-
uxyshala od wiginidw

rax koronych | recydywistéw z Zokladéw Kormych w Wolo-
e 1 we Wrodawiu. Autorka publikogi (. Teeria | proktyke pojed-
nania ofiary 1e sprowcq [Patronat 1995]) otrzymola 38 wypowiedd;
w poiskdch 1oidodach karmych osadzonych jest ponod 60 tys. o36b.

SWIADOMOSC
I SAMOKRYTYCYZM

- Mnic jako sprawcy ukarali, (
stuszmie, bo nic moze by¢ winy bez
kary. Ale takziz jeszeze jest kara, kio-
ra nazywa sig swiadomosc i samokry-
tyeyzm. To kara jest najgorsza (...)
Nie umislem sobie radzic w Zydu,
wigc ucieklem do prymityuwmego za-

robku pienigdzy, a jest nim od wic-.

kbw przestgpstwo. Praktyczne pojed-
nanic sprawcy i ofiary uwazam za
mozlnwe, hylko potrzebna jest dobra
wola obu stron. Jesli mozecte, to nam
pomdzcie.

— Nie byto mi latwo tak sig ohwo-
rzy¢. Gdyby nic anonimowosc, pew-
nie nigdy bym tego nie zrobil. Wiem,
ie nic jestem jedymy, kidry ma takie
poczucie winy. Takich jak ja jest tutaj
wigcej, alg_pi{,kszoéf to osoby, ktore
nie zdradzg swoich mysli. Przez
osiem lat swojej kary spotkalem wie-
Iu, ktérym byto roumic cigzko zyc 2
cigiarem swojej zbrodni, swojego
preeslgpstwa, ale wigkszosC 2 nich
unikala jak ognia lego tematu. To
prawda, te pewna czgsS¢ pozbawiona
byta skrupuléw, nawet wigcej, ofwar-
cie proyznmwali, 22 zrobiliby to jesz-
cze raz. Dopdki jednak w nas, napigt-
nowanych, drzemie choc trochg ludz-
kich uczud, dopdty jest nadzieja, ze
refleksje wywolane czynem bedg
zmierzaty do jego naprawienia, a Jesh
to niemozliwe — jak w moim przypad-
ku — to do bycia w Zyciu dobrym...

MIAEA PRAWO
POTEPIC

- Przed trzema miesigeami pojawi-
la sip u mnie zupelnie nespodziewa-
aie, fo jest przyjechala na widzemie,
kobuela, ktorej nigdy bym sig tutay nie
spodziewal, swstra mojego poszkodo-
wanego, ktory przed dziesigcioma laty
zgingt 2 mojej reki Ta kobieta przyje-
chata mie tylko po to, zeby mi wyba-
czyc, ale rowniez ¢ pomoc, poriiewaz
uwaza, ze dostalern za duzy wyrok. ..
£ jedne; strony upetnie mie znana me
osoba, ktora ma petne moralne prawo
do potgprena mmie. a z drugiey moja
riepewnosc co do sytuagi o jep tnten-
o (mie wykluczalem lego, ze moze
prrubyla w celach zemsly) Priyzna-
Jp. ¢ tmalem pawne opory <o du teyo

spotkania, ale mimo wszystko cheia-
tem na nie iS¢ (wiedzialan, Ze MUSZIE,
ie tak hrzeba) i -powiedzi sobie
bedrie, co bedzie”. Naturalnie, po-
wodowata mng réwnicz cickawos¢
oraz niezwyklosc takiej syhuagi, w
kigrej po prostu chcialem sig zoba-
cxyé, doswiadcryc, Bylo to dla mmie
nizsamowite przeiycie. Widzenie zor-
ganizowano nmm z¢ szezegolmym za-
chowaniem ostroinosd, ale mimo te]
psychozy zagrozenia ta pani nie mmie-
checita sig (sic!). Byla o jg pierwsza
wizryta w wigzieniu przyjechala po-
newnie, | do dzisiaj pozostajg z nig w
pliskim kontakcie. W migdzyczasic

pornata jui moich rodzicks, gdzie
casem do mich zachodzi. Zna row-
niei mojego dziesigcioletnicgo synd,
kréryua;szmdot:jsmrnjﬂkofy w
kt6rej ona uczy. Ta pani bardzo kocha-
la swojego brata I trudno bylo sig je
pogodzic z jego utralg. Jednalce z
wiekiem stala sig osobg religing, @
czona przez Dycie, © nicwgtplawie
mialo réwniez swdj wplyw na jej sto-
sunek wobec mnic | cale] spratwy...

OBEAKANA
WEDROWKA

— Czasami czlowick potrzebuje dos¢
solidnego wstrzgsu psychicznego, aby
zrozumial, co jest dla czlowieka istot-
ne. Wniosek std, ze Jezus nas kocha i
zaleiy Mu na nas, Czy w przeciwnym
razic pokazywatby nasz bigd? Wszak
Jezus wmarl za nas w mekach, a my
powinnismy to docenic. Ja chodzilern

wiasnymi dciezkami nie zwracajq
uwagi na prawo ludzae ani Boze. By
tem, ze to, co robig, jest stuszne. Wi
Snie w taki sposéb pogrqzyizm sigt
egocentryzmie, kidry w istocie rzecz
doprowadzil mnie na skraj przepasc
Doszediem od rzemyczka do stryczh
Nie chodzi o to, ze ludzie skazali mni
na $mierd, bo umrzed musi kazdi
gdy? nic ma zycia, dopdki nic pru
kroczy sig wrdt smierci. Jednak isto!
sprawy jest fakt, ic po obigkane] w(
drowce po bezdrotach swiata dosu
ditem do punkhu wyjscia...

GARDZICIE MNA

— Pani sig bawi... a my, naiwn
dzieci, liczymry na wybaczenie. Ock.
Ludzie szlachetnil... Tak na serio, to
sig Pani bojg, bo Pani — tak jok cai
spoleczeristwo — mng gardzi.
Wybrata DOROTA NAREWSK/

Migdzy ofiarg
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Spotkanie ofiary i sprawcy

—

-0

SPOLECZENSTWO

Twarzg w twarz

e

< Rormownz prof.

Prof. Dobrochna Wik
¥ zorpw vigoreh

- Jak narodz:! si¢ pomyst
mediacji migdzy sprawca
2 oflarg? Gdzic pierwsze spo-
tomie  rwarzy w twarz” sie od-
bylo?

- Pierwsza mediacje prze-
prowadzono w Kanadzie. Do-
Swiadczony kurator sadowy do-
prowadzil do spotkania miedzy
miodocianymj przesigpcami
a'ich ofiarg, mediacja si¢ po-
wiodla. Stony doszly do poro-
zumienia, Sprawey wzicli od-
powiedzialnose za swoj czyn
i naprawili krzywde wyrzadzo-
n3 ofierze. Powstal caly pro-
gram mediacji, ktory stal si¢
bardzo popularny w Kanadzie,
Stanach Zjednoczonych. prze-
nikng! takze do Europy.

- Jakie zasady obowizzujg
Przy prowadzeniu mediacji?

- Zasady generalnie 53
wspdlne, programy roinig sie

et

‘w szczegolach. Po pierwsze

mediacja musi byé.dobrowolna_
Muszg na nig wyrazi¢ zgode
sprawca | ofiara. S Syluacje,
8dy osoba poszkodowana mie
chee spotkaé sig ze swoim
krzywdzicielem, Bywajg sytu-
icjc.’_\pv:kltﬁycﬁ-!}_iﬁw ii

sig. 26w trakcie .pOstzpowania

chodzz do porozumienia.
A wicc pierwsza zasada to-do-

diacyi ‘PIZESIEDSIwo traktowane
jest jako konflike migdzy oso-
bami.'One same ‘majg ten kon-
flikt rozwiazac. To w jakis spo-

sob ukierunkowuje ‘sprawy,.

kiére wrafiajg do mediacji. Nie'
moga to by¢ bardzo powasne
przesigpstwa,

- Jakie korzyéci mediacja
PrZynosi osobie poszkodowa-
oej? ’

- Pozycja osoby poszkodo-
wanej w wielu systemach
Prawnych jest niedookreslona.
W gaszym sysiemie prawnym
ofiara nic jest strong. jest
Swiadkiem. W mediacji ofiara
jest strong, jak sprawca, Zadaje
Pytania, zglasza pretensje i zy-
€zenia pod adresem sprawcy.
Ma poczucic. ze jest podmio-
tem.

- Jaka jest procedura j etapy
mediacji?

- W Polsce zaczglismy eks.
perymentalnie wprowadzac
mediacje dla nieletnich. Przepi-
Sy usltawy o posigpowaniu
W sprawach wobec nieletnich

mediacyjnego strony nie do--

browolhosc. W. takiej idei ‘me-;

84 1o pozwalajy. Organizuje sie
spotkania ofiary ze sprawcy
~face-to-face”, wiwarzg
W twarz”. Sprawa nieletnicgo
© €zyn karalny -trafia do sgdu
rodzinnego. Sedzia decyduje co
Z-y sprawg zrobi¢. Maic spra-
WT aInoTTyE; przekazad f3 szko-
1e moie tez zarzadzié rézne
srodki wychowawczo-popraw-
cze. Jezeli czyn karalny Jjest
bardzo powainy a sprawca
ukodczy? 16 lat] sedzia moze
prz::k_uaé's'pnwé"'pmkmmm-
Wi, Sedzia ted betzie decydo-
wal‘o tym, czy sprawe przeka-
zac. do, mediacji. W pierwszym
Tzedzie do mediacji powinny
by¢ Aierowane sprawy, w kis.
Tych sedzia uzna, ze niclemj nje
Jjest bardzo zdcmoralizowany,
Powinny to byé sprawy o Jjakies
drobne icie, o akty wan-
dalizmu, raczej nie powinny
trafia¢ do mediacji sprawy
o charakterze agresywnym,
Nicletai przyznaje, ze popeinit
przesiepstwo i wiedy dopiero
s¢dzia kieruje sprawg do me-
diatora, ktory si¢ z nig zaporna-
je. Mediator rozmawia ze
sprawcy i dopiero. gdy ten zgo-
dzi si¢ na mediacje, zwraca si¢
do ofiary. Taka kolejnosé po-
myslana jest w interesic po-
szkodowanego. Chodzi o to, by
nic doprowadzi¢ do syluacji,
w ktorej poszkodowany bedzie
skionny do spotkania ze swoim
krzywdzicielem, a ten odméwi
udiiatu w mediacji. Byloby 10
nasigpne acgatywne przezycie,
wléma wiktymizacja ofiary,

i TEd J
< R R e sl e s

B a2 T

b G DA S s
|

Gdy obie stony zdecydujg sig
rozmawiaé, mediator organizu-
Je spotkanie. Bardzo wazna Jest
rola mediatora, Nie Jest on se-
dzizsprokuratorem, moralisty,
kidry oceia, nie jest Sledezym.
Pomaga stronom W -TozWigzy-
waniu. ich koaflikm, w dojiciu
do porozumienia, ale £0 nic na-
rzuca.

- Wedlug jakich regut prze-
biega spotkanie ofiary ze
sprawcy?

- W trakeie spotkania media-
tor jest neutralny, tylko lekka
ukierunkowuje rozmowe. Nie
pozwala, by strony wzajemnic
si¢ obrazaly. Ofiara j sprawcy
Przedstawiajy przebieg zdarze-
nia. Mowig co czuja i oceniajg
Wzajemng sytuacje. Nastepuje
odreagowanic cmocjonalne,
ofiara zaczyna si¢ czu¢ dowar-
wsciowana przez o, ze kaog ia
wysluchuje. Ofiara moze oce-
niac spraweg. Mediator nie pro-
ponuje, w jaki sposéb krzywda
ma by¢ wynagrodzona ofierze.
Jezeli strony w tym wzgledzie
nie mogy dojsé do porozumic-
nia, 10 mediator bardzo 0golnic
moze powiedzieé jak mozna
Sprawe rozwigzag.

- A W sprawach rozwodo-

7

- W naszym ustawodaw-
siwie w sprawach rozwodo-
wych tez stosuje si¢ clementy
mediacji. Posicdzenie pojed-
nawcze, kiore sad ma obowig-
zek prowadzié przed glowng
Sprawq rozwodow3 powinno
byc plaszczyzng. na kiorej stro-

1
i -
b Y

e ARk 4 2 RS S N
ny probujg jeszeze dojié do po-
rozumienia. Posiedzenie, o ki6-
Y mowa, w wigkszosci wy-
padkéw jest fikcja, gdyz sedzia
Wyznacza 20 - 30'spraw do roz-
patrzenia w ciggu dnia. Poza
tym, gdy sprawa trafia do sadu.
W obie strony majyjui-bardzo
cje uniemodliwiajz’ porozumie-
nie i mediacja kofczy si¢ nie-
powodzeniem. Ale w niekio-
rych rodzinnych ofrodkach dia-
gnostycznych prowadzi sie me-
diacje fakrycznie,

- Co powinoo byé wynikiem
mediacy?

- Mediacja ma doprowadzic
do rozwiazania konfliktu, do
spisania ugody. Jezeli strony
dojdg do porozumicaia. w jak;
5pos6b kazywda ma byé Wyna-
grodzona spisuje-si¢ ugode
i wWyznacza sic termin w Jjakim
czasie ma by¢ wykonana. Gdy
sprawa koriczy sig¢ szczesliwic,
mediator sporzadza rapori
i przekazuje do s3du. Sedzia
decyduje o dalszym biegu spra-
WY, przewaznie jy umarza,

- Co sic dzicje, gdy mediacja
si¢ nie powiedzie?

- Jeieli nie doszle do spisa-
nia ugody lub ugoda nie zostala
wykonana, wiedy sedzia pode)-
Muje odpowiednie czynnosci
i orzeka taki $rodek, kiéry uzna
za konieczny. s

- Dzigkujs za rozmowe,

Rozmawiala:
Aleksandra Ciechanowicz-Sarata

Y i, e
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Senat - Komisja - przestgpczosci
O pojednaniu mig¢dzy przestgpes a ofiara dyskutowali senatorowie

14.2. Warszawa (PAP) - O wprowadzeniu w Polsce pojednania - nowego sposobu rozwigzywania konfliktow pomig¢dzy osoba
pokrzywdzona a nieletnim przestepcg dyskutowano 14 bm. podczas posiedzenia senackiej Komisji Praw Czlowieka i
Praworzadnosel. Uczestniczyli w nim naukowcy, ktorzy zaangazowali si¢ w prace eksperymentalnego programu badajacego te
alternatywna formg zapobiegania przestepczosci, oraz gosé z Niemiec Erich Marks, zajmujacy sie ta problematyka,

W Niemczech instytucja pojednania moze by¢ stosowana wobec wszystkich przestgpcéw, bez wzgledu na ich wiek. W Polsce
Jedynie ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich daje mozliwos¢ zastosowania mediacji. Zdaniem Marksa, kierownika
niemieckiego Biura ds. Pomocy Pojednania Sprawcy z Ofiarg i Postgpowania Rozjemczego ,,proces pojednania Sprawcy z
ofiara jest wspaniala mozliwoscia, ale nie moze zastapi¢ procesu kamego czy wyeliminowaé wigzien”. Zaznaczyl, ze w
Niemczech duze efekty przynosi pojednanie w sytuacjach, gdy przestgpca naruszyt nietvkalnosé cielesng ofiary, dokonat
kradziezy. Warunkiem rozpoczecia procesu pojednania Jest dobrowolna zgoda sprawcy i ofiary - dodat.

Marks, opierajac si¢ na wynikach sondazy poinformowal, ze w Niemczech ok. 80 proc. Sprawcow przestepstw wyraza
gotowosc do poddania si¢ procesowi mediacji. , Wyniki sondazy w wielu krajach na $wiecie pokazuja, ze akceptacja dla tej
formy porozumienia jest bardzo wysoka - zwiaszcza wérdd 0s0b, ktére juz wezesniej byly ofiarg przestepstwa, najwyzszy zas
poziom tej akceptacji dostrzega si¢ wérdd prawnikéw” - powiedziat.

Polski program dotyczacy pojednania ogranicza si¢ do rozwiazywania konfliktow pomiedzy pokrzywdzonym a nieletnim
sprawcg przesigpstwa. Opieramy sie na ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktéra na kazdym etapie postepowania
karnego daje podstawy do stosowania mediacji - powiedziata dr Beata Czarnecka-Dzialuk z Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwosci.

Wazne sa w stosowaniu pojednania: dobra wola obu stron - przestgpcy 1 ofiary, kontrola wymiaru sprawiedliwosci (to sad
decyduje o kierowaniu sprawy do mediacji) oraz to, by mediacj¢ prowadzily organizacje niezalezne od wymiaru
sprawiedliwosci - méwila Czarnecka-Dzialuk. Jednym z podstawowych kryteriow kwalifikujacych sprawe do mediacji jest
brak watpliwosci co do faktu popeinienia czynu przez nieletniego - dodata.

Senator Zbigniew Romaszewski wyrazat watpliwoéci co do skutecznosei zwalczenia przestgpczosci jedvnie przy pomocy
sqdow. policji. Istotny jest osad spoteczny - powiedzial. Optujac za budowaniem $rodkow odwotujacych si¢ do spoleczetistwa,
Romaszewski zastanawial sie nad stosowaniem mediacji przy przestepstwach szczegolnie brutalnych. ,Czy kto$ ma prawo
zadac od ofiary brutalnego napadu, by do tej sprawy wracat? - pytal,
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Od Redakgji

moze budzit kontrowersyjne odczucia.
Uwazamy takze, iz toczaca si¢ w réznych Srodowiskach dyskusja o zmianach w prawie kamym i koniecznosc

Dlatego takze, rozbijajac stereotypy myslenia o przestepcy i Jego ofierze, o winie j karze, warto pozna¢ blizej alternatywne
do kary sposoby reagowania na przestepstwo, a takze zapoznac si¢ z opiniami na ten temat ludzi, od ktérych w duzym stopniu
moze zaleze¢ powodzenie badz kleska tej waznej idei. (.

Edward Przychodaj

Biuletyn Nr 3/96 Kancelaria Senatu Biura Obstugi Senatoréw RP

O POJEDNANIU OFIARY ZE SPRAWCA PRZESTEPSTWA

Zasadno$¢ wprowadzania w Polsce mediacji

Mediacja, ktérej celem Jest ugoda, pojednanie miedzy pokrzywdzonym a Sprawca przest¢pstwa, polega na negocjacjach
migdzy nimi z udzialem mediatora - bezstronnego obserwatora. Strony biorace w niej udziat powinny. mie¢ mozliwosci

W wielu bowiem krajach poszukuje sie i wprowadza obecnie alternatywne do kary pozbawienia wolnogci srodki
reagowania na przestepstwo. Powinny one w szerszym zakresie uwzglednia¢ interesy osob pokrzywdzonych, a przy tym
bardziej skutecznie oddziatywaé na przeksztalcenie Si¢ osobowosci sprawcy | zapobiegac jego powrotowi do przestepstwa.

Programy mediacyjne sa realizowane od wielu lat w krajach Ameryki i Europy Zachodniej, np. w Kanadzie, USA.
Wielkiej Brytanii, w Norwegii, w Finlandii, w Niemczech, Austrii i Francji, w Hiszpanii i Belgii.

W dokumentach Rady Europy 1 Narodow Zjednoczonych, w ktérych sformutowane zostaly migdzynarodowe standardy
przeprowadzania mediacji, wskazano, ze w szczegllnosci pozarzadowe procedury mediacyjne i pojednawcze odznaczajg sic
takimi zaletami, jak:

I. mozliwos¢ doprowadzenia do pojednania przestepcy | ofiary, a nawet niekiedy jej wilgczenia w proces resocjalizac)

sprawcy,

2. obnizenie kosztow wymiaru sprawiedliwosci i odcigzenie sadéw,

3. mozliwo$¢ uniknigcia stygmatyzacji przestepcy j nadmiernego rozglosu wokot przestgpstwa, co jest szkodliwe i dla

ofiary, 1 dla sprawcy

Podkresla sig 1akze, iz procedury te powinny by¢ stosowane tylko za £goda obu stron i 1ylko wiedy, gdy bezspornie stuzy
ich interesom Oznacza to. so pokrzywdzeni nie powinni by¢ zmuszani do rozwigzania korzystnego glownie dla przestepey, a
przestepcy - dla pokrzywdzonych. Procedury te nic powinny wchodzié w gre wowcezas, gdy prawa jedney #¢ stron skutecznigy

bvlyby chronione na drodzc postepowania sadowego niy. mediacyjnego

*

Bezposrednio widocznym rezultatem wprowadzania mediacji Jest zmniejszenie recydywy, zwlaszeza wsérod
nicletnich i mlodoecianych sprawcéw, a takse zmniejszenie liczby os6b przebywajacych w zakladach penitencjarnych,
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Fakt, ze potrzeba dzialaii mediacyjnych jest w naszym kraju niewatpliwa, wynika z bardzo wielu przyczyn. Wérdd nich
bardzo istotne sg nastepujace:

1. Oddzialywanie w kierunku zmiany represyjnej polityki karnej.

Polska politvke karng cechuja surowe wyroki, a nadmierna punitywnosc i penalizacja Zycia spolecznego nie sprzvja
zapobieganiu przestgpczosci. Polityka karna oparta przede wszystkim na karze pozbawienia wolnosci nie jest w stanie ani
nalezycie oddziatywac na prz“est@pcr;, aby przywrdci¢ go spoteczernistwu, ani doprowadzi¢ do ograniczenia przestepczosci. Nie
zapewnia tez we praktyce zado$éuczynienia ofiarom przestepstw. Pokrzywdzeni podwdjnie traca: nie do$¢, ze polityka
karna nie zapewnia im zados¢uczynienia, to musza - podobnie Jak cale spoteczeristwo - ponosi¢ koszty utrzymania wigzien |
WIEZIUOW,

2. Zapobhieganie recydvwie,

Codzienna przestepczosc w naszym kraju niewiele ma wspolnego z dostarczanymi nam przez media MOCNymi przezyciami
0 przerazajacych i nieraz krwawych wyczynach przestgpcow. Takie przestepstwa zdarzaja sie, ale na co dzien wyTiar
sprawiedliwosci zdominowany jest przez przestepstwa przeciwko mieniu, a gros recydywistéw przeludniajacych wiezienia i
odbywajacych nieraz dlugoletnie kary, to ludzie, ktdrych przestgpstwa ze wzgledu na warto$¢ szkody sq sprawami raczej
btahymi. Gdyby za$ tymi ludZmi, ktérzy na ogdt w miodym, niekiedy nawet bardzo miodym wieku trafiajg za kraty, ktos
wezesniej sig zajal, to w wielu przypadkach przypuszczalnie powrodciliby do spoleczeristwa i normalnego zycia. Po latach
przebywarnia w izolacji na ogét to sie juz nie udaje.

3. Zmniejszenie liczby przebywajacych w jednostkach penitencjaraych.

Polskie wigzienia sa nadmiernie przeludnione. Ponad polowa wigZnidow przebywa w zakladach karnych nie dlatego, ze s
tak bardzo niebezpieczni, ale dlatego, ze inne $rodki zapobiegawcze stosowane u nas zostaly wyczerpane. Kazdy, kto
wizvtowal polskie wigzienia, fatwo dostrzeze to zjawisko, a kiedy si¢ dowiaduje, ile kosztuje przebywanie jednego wieznia w
naszej jednostce penitencjarnej, musi popasé¢ w zadziwienie, Jak bogatym krajem jestesmy, jesli staé nas na utrzymanie tylu
wieznidw, sposrod ktorych niewiele ponad 15% moze w wiezieniu dostac prace.

4. Podejmowanie dzialafd korzystnych dla 0s6b pokrzywdzonych

W naszej procedurze karnej interesy ofiary s spychane na coraz dalszy plan. a pokrzywdzony czuje sie catkowicie
eliminowany. Z ostatnio przeprowadzanych badar wymika, ze pokrzywdzonemu, zwlaszcza w sprawach o MIiejszym cigzarze
gatunkowym. nie tyle zalezy na tym, by sprawca byl przykladnie ukarany, co raczej na zadoséuczynieniu szkodom
materialnym i psychicznym, ktérych doznal. Kiedy zgadza si¢ na kontakt ze sprawca, czuje, Ze bierze sprawe we wlasne rece,
Poczatkowo mysli na ogot przede wszystkim o rekompensacie materialnej i moralnej. W miarg jednak poznania sprawcy, jego
osobowosci i motywacji uzyskuje co§ wigcej. Pogigbia si¢ zrozumienie drugiego czlowieka, nastgpuje wzbogacenie
wewnetrzne, a nawet, kiedy ofiara zrozumie, ze popetniony czyn byl wynikiem splotu czesto dramatycznych okolicznosci
rodzinnych, spotecznych czy genetycznych sprawcy, rodzi sig che¢ zaopiekowania sie nim, zwlaszcza gdy jest to nieletni czy
mlodociany.

Pokrzywdzonemu zaoszczedza sie takze meczacego udziatu w procesie i bezskutecznych nieraz staran o odszkodowanie.
Jednoczesnie pozbywa sie on leku, ktéry zrodzilo popelnione przez sprawce przestepstwo. Odczuwa takze mniejsze obawy o
przyszlosc oraz komfort psychiczny, niezmiennie towarzyszacy przebaczaniu.

5. Podejmowanie dzialan korzystnych dla sprawcy.

Zamiast mobilizowa¢ si¢ do odparcia wymierzonej kary lub uczyé sig, jak by¢ "dobrym" zlodziejem, sprawca uczy sig
aktvnego wspoldzialania w niweczeniu skutkow Swojego czynu. Ma szanse, aby - czasem PO raz pierwszy w Zyciu -
posuzegac te czyny w innym $wietle. Juz pierwsze kontakty z anonimowg dotychczas ofiarag moga sta¢ si¢ dla niego tak
silnym przezyciem emocjonalnym. ze wplynie ono na cale dalsze Jego zycie. W wielu przypadkach dla wiasciwego przebiegu
mediacji powinno si¢ moc zapewni¢ sprawcy calkowite oderwanie od srodowiska. Jesli sprawca zgadza si¢ na
zadoscuczynienie wyrzadzonej krzywdy, jesli podejmie pracg. w ktdrej utrzyma sie przynajmniej przez rok - jest szansa
uratowania go.

Zasadnos¢ podejmowania mediacji jest oczywista takze w zwigzku z wzrostem przestepczosci wéréd nieletnich i
mlodocianych, Kartoteki policyjne odnotowaty ponad 115 tys. nieletnich. wérdd ktorvch ok. 60 tys. stanowili sprawcy czynow
karalnych. Policja ujawnila takze. ze ponad 22 tys. nieletnich zagrozonych jest demoralizacjs i e ta ostatnia liczba z roku na
rok wzrasta, Wzrasta rowniez liczba nieletnich recydywistow. Co do mlodocianych, to obecnie w wigzieniach przebvwa ich
ok. 6 tysigcy.

Z potrzeby wprowadzenia mediacji w Polsce w peini zdali sobie sprawe przedstawiciele b. Biura Interwencji Kancelarii
Senatu 1 Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Penitencjarnego Patronat. ktérzy na zaproszenie Fundacji Heinricha Bélla z
Nolomi odwiedzili w RFN istniejace tam juz ponad dziesiec lat organizacje zajmujace sie pojednaniem ofiary ze sprawcy
przestepstwa. Zafascynowani zarowno organizacja osrodkdw mediacyjnych. jak i pelng zaangazowania i entuzjazmu postawa
ludzi. ktorzy si¢ nimi zajmowali, a takze rezultatami tej dzialalno$ci. zamierzali jak najszybciej zainicjowaé podobne
dzialania w Polsce. Nielatwo jednak zaszczepic idee mediacji na nasz grunt. Na szczescie znalezli si¢ w Polsce entuzjasci.

Ktorzy cheieli to robic,
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Powstala grupa inicjatywna, zlozona w wigkszosci z pracownikow naukowych i sedziéw. Pierwszymi osobami, kiore
zaoferowaly swoj udziat byla Anna Nowicka, sgdzia Sadu Rodzinnego oraz prof. dr hab. Wanda Stojanowska. Nastgpnie
dotaczyli inni: prof. dr hab. Dobrochna Wojcik, dr Beata Czarnecka-Dzialuk, doc. dr hab. Ewa Bienkowska z PAN i dr Anna
Walczak-Zochowska z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Zbigniew Piechowiak z Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, mgr Robert
Jaworski - koordynator miedzy Stowarzyszeniem Patronat a Fundacjg H. Bolla. Obecnie koordynatorem jest Adam Romansks,
koriczacy w tym roku studia w Salezjanskim Instytucie Wychowania Chrzescijanskiego w Warszawie,

Z grupa ta wspdldziata bardzo wiele innych osob, m.in. prof. dr hab. Andrzej Murzynowski - prezes Izby Kamej Sadu
Najwyzszego, dr Jan Malec z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, dr Elzbieta Dobiejewska z Wroclawskiego Towarzystwa
Opieki nad Wigzniami 1 Uniwersytetu Wroctawskiego, dr Krzysztof Raczynski - prezes Opolskiego Stowarzyszenia Pomocy
Wiezniom i Ofiarom Przestepstw, ks. dr Jan Sikorski - Naczelny Kapelan Wigziennictwa RP, Ryszard Makowski - dyrektor
Zakladu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Laskowcu, Romuald Sadowski - dyrektor Zakiadu Poprawczego w
Falenicy.

W styczniu 1995 r. zorganizowano w Warszawie polsko-niemiecka konferencj¢ na temat teoril i praktyki pojednania.
Uczestniczylo w niej ponad 70 oséb z calego kraju oraz szeécioosobowa niemiecko-austriacka delegacja pod przewodnictwem
Ericha Marksa, szefa organizacji zajmujacych si¢ w Niemczech osobami z wyrokami w zawieszeniu, wigZniami i pomocg
sadom. Od 1992 r. Erich Marks kieruje Biurem ds. Pomocy Pojednaniu Sprawcy z Ofiarg i Postgpowania Rozjemczego.

W lutym 1995 r., dzigki wsparciu tej formy dziatalnosci przez dyrektora Biura Obstugi Senatorow Kancelarii Senatu RP.
grupa kontynuowala swe prace. Oto niektore rezultaty
tych dziatan:

" - opracowano trzyletni eksperymentalny program mediacji pomigdzy nieletnim sprawca przestgpstwa a jego ofiara
(pazdziernik 1995 r.). Podobnie jak w innych krajach, zdecydowano si¢ rozpoczynac dziatalnos¢ od spraw nieletnich, w
ktérych latwiej jest osigga¢ podane rezultaty, a ponadto istnieja wystarczajjce podstawy prawne. Uzyskano zgode i
poparcie Ministerstwa Sprawiedliwosci na prowadzenie eksperymentalnego programu. Od kilku miesigcy mediacje takie
odbywaja si¢ juz w Zielonej Gorze, dzigki wspanialemu zespotowi, kierowanemu przez sedzig rodzinnego Grazyne Sliwe.
kuratora i kierownika Oérodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego. Rozpoczynajg juz swoja dzialalno$¢ inme osrodki: w
Skarzysku Kamiennej, Pile, Poznaniu | Warszawie;

- wydano ksiazke Teoria i praktyka pojednania ofiary ze sprawca, ktora jest dorobkiem stvczniowe] konferencji;

- odbyty sie kolejne szkolenia przewidziane dla mediatorow, ktorzy zajmuja sie pojednaniem nieletniego sprawcy z ofiara;

- w lutym 1996 r. zaproszono na posiedzenie senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci Ericha Marksa, a
pojednanie migdzy ofiarg i sprawca bylo pierwszym punktem porzadku dziennego tego spotkania. Zainteresowanic tematem
senatoréw oraz podjecie tej inicjatywy ze wzgledu na jej humanitaryzm, nowatorstwo i spodziewane spoteczne efekty pozwala
- wedlug slow przewodniczacego komisji - s3dzi¢, ze mie jest to ostatnie spotkanie; :

- w Biuletynie Biura Obstugi Senatoréw Kancelarii Senatu, ukazujacym si¢ od poczatku 1996 r. 1 otwartym na
problematyke pojednania ofiary ze sprawca przestgpstwa, zamieszczono dwa artykuly o mediacji;

- opublikowano w prasie szereg innych artykuléw na temat mediacji, uczestniczono takze w roznych spotkaniach
wyjasniajac jej znaczenie;

- opracowano wskazania do przebiegu procesu mediacji oraz zadania, obowigzki 1 prawa mediatorow;

- opracowano propozycje i sugestic niezbednych zmian i uzupelnien do przygotowywanych projektow kodyfikac)i karnych
dotyczacych mozliwosci prowadzenia mediacji takze wsrod miodocianych 1 dorostych sprawcow oraz ich ofiar. \Wnioski te
przekazano sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. Kodyfikacji Karnych;

- na zlecenie senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnoéci w maju 1996 r. przeprowadzono sondaz wsrdd
naczelnikow zaktadow karnych i aresztow $ledczych dla poznania ich opinii 0 wprowadzeniu mediacji. W czerwcu, ponownie
na zlecenie tej senackiej komisji, Biuro Obslugi Senatoroéw wystapilo z analogicznym sondazem do sgdziow i prokuratorow

wojewodzkich.

Najwazniejsze dzialania grupy, ktora w grudniu 1995 r. oficjalnie uznano za zespot ds. wprowadzenia mediacji w Polsce
dzialajacy w ramach Stowarzyszenia Penitencjarnego PATRONAT - bylyby niemozliwe bez pomocy Fundacji H. Bolla
Kolonii. Dzigki niej bowiem nawiazano kontakty z najwybitniejszymi specjalistami zajmujacymi si¢ mediacjq w Niemczech.,

Duzy pomoca dla zespolu jest zainteresowanie tym problemem samych senatorow, a takze niektérych postow, jak 1
bezinteresowny wkiad pracy 1 wysiiek tworczy pracownikow naukowych, dzigki czemu mozna mie¢ nadzieje na takie zmiany
legislacyjne. ktore umozliwig takze w Polsce jak najpelniejsze stosowanie mediacji, wiaczajac tu takze mlodocianych i

dorostvch
Naczelnicy zakladow karnych i aresztow $ledczych o mediacji migdzy ofiarg a sprawcg przestepstwa

Na zlecenic senackicj Komisji Praw Czlowicka i Praworzadnosci araz w porozumicniu « Centralnym Zarzadem Zakladow
Karnych, ktéry typowal zaklady karne i areszly Sledcze do przeprowadzenia kwestionanusza, Biuro Obslugi Scnatorow
Kancelarii Senatu przeprowadzilo w maju br. sondaz opinii naczelnikow na temat mediac)i Zamicrzano przede wszystkim
dowicdziet sig, jakie jest zdanie kierownictw zakiadéw co do urzeczywistniania w warunkach naszego wigziennictwa ide
pojednania ofiary ze sprawca przesigpsiwa oraz czy naczelnicy dostrzegaja potrzebe wprowadzania mediacji w podlegtych

1 jednostkach.
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Badaniem objeto 30 zakladow karnych i aresztéw §ledczych na ogdlng liczbe 191 takich jednostek (dane z informacji
statystycznej CZZK na koniec 1995 r.), bez zakladow przejsciowych i szpitali wieziennych, czyli niewiele ponad 15 procent.
Sq to jednostki. w ktorych znaczny procent osadzonych stanowili miodociani oraz osoby skazane po raz pierwszy.

Na naszy ankietg odpowiedzieli wszyscy naczelnicy. (Referujac odpowiedzi, wigczylismy do nich takze jedng nadestana
wczesnie] wypowiedZ w sprawie mediacji naczelnika ZK w Areszcie Sledczym w “rodzie Wlkp.).

Wigkszosc respondentow uzupelnila swoje odpowiedzi wlasnymi spostrzezeniami, wnioskami Czy uwagami; sg one bardzo
cenne dla zespotu zajmujacego si¢ pojednaniem. Wskazano w nich bowiem istotne uzasadnienia przemawiajace za
wprowadzeniem mediacji rowniez wsrdd miodocianych i dorostych. Stanowi to takze powazny argument za wprowadzeniem
wiasciwych zmian w Kodeksie karnym wykonawczym. Jednoczesnie raz jeszcze potwierdza sie prosta prawda, ze zanim ma
si¢ zamiar co$ wprowadzi¢, nalezy zapyta¢ najbardziej zainteresowanych, co o tym mysla. Dr Elzbieta Dobigjewska z
Wroclawia uczynila juz to rok temu pytajac sprawcow - wigZniow w zakladach karnych we Wroctawiu i Wolowie - co sadza, o
pojednaniu ofiary ze sprawca. Jak wynika z jej opracowania, wielu z wieZniéw dojrzalo do mediacji i mdwig o ty w sposéb
przekonywajacy,

W naszym sprawozdaniu przedstawiamy poglad naczelnikdw na ten temat.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie: Czy sqdzi Pan(i), ze mediacja moze byé jednym ze srodkéw rozwiqzywania konfliktéw
karnych i zapobiegania przestgpczosci, 27 naczelnikéw spoéréd 30 odpowiada, ze ,tak”, dwéch - ze »hie”, jeden -, nie wie.”

Nastepne pytanie brzmialo: Czy jest Pan(i) za wprowadzeniem w Polsce mediacji w sprawach karnych dotyczgeych:

- nieletnich, - mlodocianych, - dorostych.

Za wprowadzaniem mediacji wsréd nieletnich opowiada si¢ 22 odpowiadajacych, przeciwko - 6: 2 odpowiedziato "nie
wiem",

Za wprowadzeniem mediacji wérod mlodocianych jest 29 osob, przeciw - 1 osoba i 1 osoba napisata "nie wiem ".
Mediacje wérod doroslych popiera réwniez 29 naczelnikdw, przeciw jest 1.

Na kolejne pytanie: Czy w Pana(i) jednosice dostrzega Pan(i) takich mlodocianych i dorostych, ktdrzy by wyrazili ched
podjgcia mediacji z pokrzywdzonymi?" 24 osoby odpowiedzialy twierdzaco, 6 - przeczaco. Jeden z naczelnikéw stwierdzil
nawet, ze w jego jednostce "okoto 96 skazanych w chwili obecnej wyraza cheé podjecia mediacji" (ankieta nr 15). Inni
pozostawili te odpowiedz bez komentarzy. ‘

Nastgpnie zapytano, czy naczelnicy majq jakies doswiadczenia rwigzane z mediacjq. Twierdzaco odpowiedziato 14 o0sdb.
Niektorzy krotko komentuja, np. “spraw takich bylto niewiele - zakonczone pomysinie", "W prakiyce penitencjarnef spotvka
sig skazanych, kidrzy wyrazajq zal za popelnione przestgpsiwo i ched naprawienia popetnionej krnywdy", "W sposcb
nieformalny uczestniczyliSmy czy te: posredniczylismy w mediacjach w przestepstwach przeciwko rodzinie (mtodocianych),
(...) dziafania nasze byfy wynikiem présb lub inicjatywy ofiar i za zgodq sprawcéw”, "Miatam kontakt ze skazanymi, ktdrzy
podejmowali samodzielnie proby mediacji, zwiaszcza z rodzinami oséb poszkodowanych, poprzez popetnianie przestepstwa z

art, 145 Ik".
Szesnastu naczelnikow nie ma Zadnych doéwiadczer. Niektorzy dodaja, ze np. "dotychczas jeszcze nie majq" lub ze

"niestety nie majq".

W konicu kwestionariusza zawarta byla prosba o spostrzezenia, wnioski i uwagi, ktore sie nasunety w trakcie odpowiedzi
na pytania. Swoje uwagi przekazaly 24 osoby, 6 o0sob ograniczyto si¢ do samych odpowiedzi na pytania ankiety. Sposrod
wszystkich odpowiadajacych znalazta sig tylko jedna osoba, ktora na wszystkie pytania kwestionariusza odpowiedziala “"nie"

(ankieta nr 3).

Whioski, uwagi, spostrzezenia o wprowadzaniu mediacji
Wypowiedzi naczelnikéw dotycza wielu réznorodnych spraw. Mozna je usystematyzowad wedlug nastepujacych

problemow:

L. Warunki wprowadzania mediacji. Naczelnicy zwracajg tu przede wszystkim uwage na konieczno$é odpowiednich
zmian legislacyjnych, dzigki ktorym stworzono by podstawy prawne wprowadzania mediacji wéréd mlodocianych i
dorostych. Krytykuja polskie prawo, ze nie docenia korzysci plynacych z mediacji. Na przyklad w wypowiedzi w ank. nr 9
czytamy: "Wydaje sig, ze polskie prawo nie docenia korzysci ptvngcych z mediacji (psvchologicznych i finansowvch). W moim
doswiadczeniu wigziennym obserwowatem przyklad kilkuletiego kontaktu ofiary licznych przestepstw | kradziezy :z
preestgpeami, osadzonymi w podlegtym mi areszcie. Wprawdzie historia ta nie dotvezyta bezposrednio mediacji miedzy
konkremvm sprawcq i ofiara (miala charakter przeniesiony) ale pokazywata mechanizmy majqce bezposredni wphw na
readaptacjg skazanvch. Historia ta zostata opowiedzigna w filmie Ewy Cendrowskiej "Dia Jednej takiej chwili". W toczgcym
slg aktualnie w Sejmie postgpowaniu legislacyjnvm dot. kodvfikacji - kwestie mediacji powinny by¢ szczegélowo,
wnikliwie, z odwolywaniem si¢ do do§wiadczen §wiatowych - rozwazone".

Badani piszy; "Uwazam. ze wprowadzanie mediacji w sprawach karnych jest bardzo cennginicjatywa legislacvjna".

"Widzimy mozliwos¢ wprowadzenia mediacji do zakiadow karnych w oparciu o mieszane zespoly pracownikow
wigziennictwa = ew. Kuratorami lub sqdowymi osrodkami diagnostvezno-konsultacyjnvmi w sprawach takich, w ktérych nie
jest stosowany tymcezasowy areszt, a osadzony priebyvwa w zakiadzie. Obserwowanvm efektem Jjest zmiana postawy zardwno
sprawcy. jak i ofiary, uczenie si¢ rozrwiqzywania probleméw roznvmi sposobami. Przy powstaniu ewentualnych delegacyi
pravnveh. jestesmy w stanie wiqezye si¢ w realizacje programu. ewentualnie w programie pilotazowym ",
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"Wiadze wigzienne nie mogq nawet traktowac obojetnej wobec poszkodowanego postawy skazanego, bo brak podstaw
prawnych ku temu i brak informacji sqdowych na ten temat. Pojednanie stanowi¢ moze jednq z podstawowych przestanek przy
rozpatrywaniu sprawy warunkowego przedierminowego rwolnienia skazanego. W tym ostatnim przypadku rzecz powinna

znalezé¢ odzwierciedlenie w projektach kkw".

2. Jakich przestgpstw powinna dotyczy¢ mediacja?

Na ten temat wypowiada si¢ wielu naczelnikow. Oto niektore z bardziej charakterystycznych wypowiedzi

"Mediacjq nalezatoby objqé przede wszystkim sprawcéw wystepkow (nie zbrodniarzy), a szczegélnie Sprawcow
nieumysinych.

"Ewentualna mediacja powinna dotyczy¢ tylko okreslonej grupy przestepstw, m.in. o niskiej spofecznie szkodliwosci,
popetnianych po raz pierwszy. Preferowane winny by¢ przestepstwa z winy nieumysinej, jakkolwiek nie nalezy wykluczyc
takiej mozliwosci przy speinieniu okreslonych warunkow przy przestepstwach z winy umysinej. Nie mozna réwniez zapomniec
o stosunku ofiary do przestgpstwa i stopniu zdemoralizowania przestgpey”.

Badani powtarzajg czesto, ze powinny to by¢ przestgpstwa nieumyslne oraz takie, ktore nie niosg powaznego zagrozenia
spotecznego, a takze dokonane po raz pierwszy.

Wskazuja takze, ze mediacja winna dotyczy¢ przestepstw przeciwko rodzinie, a takze dokonywanych wewnatrz zakiadu
karnego pomigdzy osadzonymi. Stanowézo wykluczaja przestgpstwa o charakterze zbrodni (np. zabéjstwo, gwatt).

Niektorzy respondenci zwracajg szczegolng uwage na miodocianych, podkre$lajac, ze to ich przede wszystkim powinna
dotyczy¢ mediacja. Sa oni bowiem grupa stwarzajaca najwiecej trudnosci i probleméw w pracy wychowawczej ze wzgledu na
ich podatno$¢ na wptyw otoczenia i tatwe przyswajanie sobie zasad obowiazujacych w $wiecie przestgpczym oraz zbyt malg
liczbg wychowawcéw kierowanych do pracy z miodocianymi, a wiec mozliwosé ksztaltowania pozytywnych wzorcow jest
bardzo ograniczona. Osadzanie mlodocianych powinno ograniczy¢ sig wytacznie do sprawcow najgrozniejszych przestepstw.

3. Ograniczenia i watpliwosci dotyczace wprowadzania mediacji.

Jak wskazywaliSmy powyzej, wigkszo$¢ naczelnikow odpowiadajacych na pytania kwestionariusza dostrzega potrzebe
wprowadzenia mediacji oraz korzyici z tego wynikajace. Jednakze niektérzy maja takze obawy:

"Mediacja pomigdzy ofiarq a sprawcq przestepstwa moglaby petnié¢ swojq role jedynie w formie gratyfikacji finansowe;
przekazywanej ofierze przestepstwa przez sprawce. Uwazam, e wprowadzenie innych form mediacii mogloby powedowad
proby szantazu lub zastraszania ofiar przestepstwa przez sprawcéw w celu uzyskania przez lych ostatnich korzystnej sytuacy
prawnej, np. warunkowego przedterminowego zwolnienia”,

"W przypadku wystepowania zorganizowanej przestepczosci na obecnie obserwowang skale moze to byé powaznym
zagrozeniem dla programu mediacyjnego. Powstaje wrecz waipliwosé, czy ofiara nie bedzie witdrnie poszkodowana.
Rozwiqzanie niewqipliwie trafne dla pewnego katalogu przestepstw”.

"Z uwagi na stabq dyscypline przestrzegania prawa przez spoleczenstwo trudno bedzie o skutecznosé rozstrzygnied
mediacyjnych. Pozwoli to jednak uniknqé poglebiania sie demoralizacji, zwlaszeza-wsréd miodocianych”.

"W aktualnej sytuacji promowania bezprawia wprowadzanie instytucyi mediacji bedzie zabiegiem sztucznym. Przecietna
oftara boi si¢ wchodzié w ponowny kontakt ze sprawcq krzywd wyrzqdzonych na jego osobie. Pewne minimalne efekty w
tworzeniu instytucji mediacyjnych mozna przedsiewzigé na gruncie pracy z nieletnimi i miodocianymi. Jest to Scisle zwiqzane
z 1ch osobowosciq, ktérq mozna ksztattowad i modelowad"

"Wprowadzenie mediacji pomiedzy ofiarq a przestepcq powinno zawierad - moim zdaniem
- pewne islotne ograniczenie: sprawca powinien mie¢ mozliwosé skorzystania z tego srodka tylko raz. W przypadku nawrotu
do przestgpstwa, zwlaszcza wsrod sprawcow znajdujqcych sie w dobrej Sytuacji materialnej, ponowne skorzystanie z tego
Srodka sprzyjaé bedzie wytworzeniu sie poczucia bezkarnosci”.

4. Korzy$ci wprowadzenia mediacji.

O dostrzeganych przez naczelnikow korzysciach wprowadzenia mediacji pisatam Juz wyzej, przy omawianiu warunkow
mediacji. Warto jednak wskazac i na inne korzysci wymieniane przez badanych. Jeden z nich stwierdza, ze mediacja jest mu
znana jJedynie z relacji prasowych i opracowan zachodnich. Spotkal si¢ z nig w trakcie zwiedzania wiezien amerykanskich.
Uwaza, ze "z punktu widzenia zawodowego mediacja powinna przyezynic sig¢ do: 1. zmniejszenia ilosci skazanych w
Jednostkach penitencjarnych, 2. zwigkszy poczucie sprawiedliwosci w lokalnych srodowiskach, Jjak réwniez w spofeczenstwie,
3. hedzie to kolejny krok w wprowadzeniu kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci”

A olo inna wypowiedz:

"Wielokrotnie wydaje si¢ wrecz niezbedne podjecie mediacji dla wszystkich ww. kategorii (nieletnich, mfodocianych
dorostych). Przy przestgpcach nie miosqeych powaznego zagrozenia (zwlaszcza pierwszy raz karanvch). W powyzszvch
prevpadkach mozna by unikngé stosowania kary pozbawienia wolnosci przy uznaniu przez obie strony fakultatywnego
rozwiqzania problemu. Wydaje mi sie, ze dzialania mediacyine spelnialyby swojq role w matych spoiecznosciach, kiore
szezegolnie powinny byé zainteresowane polubownym rozwiqzaniem sprawy, gdvz skazany wraca ponownie do swojego
srodowiska spotecznego wielokrotnie bardziej zdemoralizowany po odbyciu kary pozhawienia wolnosci oraz nawiqzuje nowe

znajomosct w srodowtskach przestepczych”
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"Lwazam problem ten za kapitalny v rozwiqzaniu tradycyjnego juz problemu przeludnienia Jednostek z jednej strony, a z
drugiej zas zadoséuczynienia ofierze przestgpstwa. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (w sprawach o pobicie miedzy
osadzonymi) pokronwdzony nawet nie Zyezy sobie finatu sqdowego i pragnie pozostac przy ugodzie",

"Z uwagi na rosnqce zaludnienie Jednostek penitencjarnych stuzba wigzienna jest szczegdlnie rainteresowana
wprowadzaniem form zwalczania przestepczosci, nie powodujqcych koniecznosci pozbawienia wolnosci sprawcy prrestepshva,
Tak wige w interesie stuzby lezy wszechstronne poparcie inicfatywy wprowadzenia nowego sSrodka polityki karnej”

*

Przedstawiony wstepny sondaz nasuwa kilka spostrzezen, wynikajacych zaréwno z odpowiedzi na ankiete, jak i
dodatkowych uwag naczelnikéw, a takze z niektérych rozméw na ten temat prowadzonych przez pracownikow Biura Obshugi
Senatorow z pracownikami jednostek penitencjarnych, a zwlaszcza kierownictwem zakladéw.

. Naczelnicy jednostek penitencjarnych w ogromne;j wigkszosci dostrzegaja duze znaczenie wprowadzania mediacji do
zakladow karnych 1 innych jednostek penitencjarnych. Dostrzegaja sens prowadzenia mediacji nie tylko wéréd miodocianych,
ale takze wsrdéd dorostych, chociaz wyraznie podkreslaja, ze przede wszystkim powinna ona dotyczyé miodocianych i
karanych po raz pierwszy, przestepstw nieumyslnych oraz takich, ktére nie niosa powaznego zagrozenia spolecznego (np.
przestgpstwa przeciwko rodzinie, a takze dokonywanych wewnatrz zakiadu karnego pomiedzy osadzonymi), wykluczajg za$
przesigpstwa o charakterze zbrodni (np. zabdjstwo, gwatt).

2. Wielu respondentw zwraca uwage na koniecznodé odpowiednich zmian legislacyjnych jako podstawowy warunek
umozliwiajacy wprowadzenie mediacji wérod miodocianych dorostych. Podkreslaja takze niedocenianie problemu mediacji
przez polskie prawo I prawnikow.

3. Niektorzy naczelnicy dostrzegaja nastgpujace zagrozenia dla programu mediacyjnego:

- Coraz czgsisze wysigpowanie zorganizowanej przestepczosci, ktére moze spowodowaé, ze rozwigzania mediacyjne beda
mogty by¢ zastosowane tylko dla pewnych rodzajow przestepstw;

- mozliwos¢ szantazowania ofiary przez sprawce (w zwigzku z tym jest np. propozycja prowadzenia mediacji tylko w formie
gratyfikacji finansowej);

- staba dyscyplina przestrzegania prawa przez spoteczenstwo polskie;

- obawy pokrzywdzonego przed wejsciem w powtorny kontakt ze sprawca;

- prawdopodobienstwo powstania poczucia bezkarnosci, gdyby sprawca mogt korzystaé z takiego $rodka wielokrotnie: stad
postulat ograniczenia korzystania z mediacji przez jednego wigznia tylko jeden raz.

4 Ogolnie w wypowiedziach przewaza podkreslanie korzyéci z mozliwosci prowadzenia mediacji. Respondenci
WYMIeniajg nastepujace:

- mediacja moze by¢ pomocna w rozwigzywaniu problemu przeludnienia Jednostek penitencjarnych,

- moze prowadzi¢ do zmiany osobowosci osadzonego pod wplywem okolicznogci naprawiania wyrzadzonej krzywdy, a wiec
zmnigjszenia recydywy,

- pokazuje mechanizmy, jakie majg bezpodredni wplyw na readaptacje skazanych

- Zmiany postawy zaréwno sprawcy, jak i ofiary,

- Jest korzystna dla pokrzywdzonego, ktory jest w Polsce czesto podwdjnie pokrzywdzony,

- INOZe stanowic jedna z podstawowych przestanek przy rozpatrywaniu sprawy przedterminowego warunkowego zwolnienia,

- powoduje wzrost poczucia sprawiedliwosci w srodowiskach lokalnych, Jak rowniez w spoteczenstwie,

- moze zapobiec demoralizacji w warunkach izolacji, zwlaszcza wirdd pierwszy raz karanych czy miodocianych.

Niektérzy naczelnicy dostrzegajacy korzysci mediacji prébowali formulowac konkretny model mediacji w jednostce
penitencjarnej, np. utworzenie mieszanych zespoléw pracownikéw wigziennictwa z kuratorami lub sadowymi o$rodkami
djagnostyczno-konsmmcyjnymj (w sprawach takich, w ktorych jest stosowany ymezasowy areszt, a osadzony przebywa w
zakladzie).

Naczelnicy tez stwierdzaja. ze skazani podejmujg samodzielne proby mediacji i ze mediacja "kierowana" bviaby o wiele
korzvstniejsza nie tylko dla pokrzywdzonego ale rowniez dla sprawcy.

*

Biuro Obslugi Senatoréw Kancelarii Senatu serdecznie dzigkuje tym wszystkim, ktorzy wzieli udzial w sondazu. a
zwlaszeza tym, kidrzy wlozyli wysilek by podzieli¢ sie swoimi uwagami na ten temat. Szczegdlne podzigkowanie nalezy sie
Panu Naczelnikowi ze “rody Wlkp.. ktory nadeslal swoje bardzo interesujace spostrzezenia jeszcze w 1995 roku, co dalo
poczatek probom pedjecia takiego sondazu réwniez w innych jednostkach.

Slowa uznania naleza sie réwniez innym naczelnikom, ktérzy nie ograniczyli si¢ do zwyklego wypelinienia ankiety; lecz]
dali wlasny interesujacy komentarz - z zakladow karnych i aresztow $ledczych: w Katowicach, Biatymstoku, Wroclawiu.
Gdansku. Nowej Hucie. Plocku. Waojkowicach. Sieradzu. Grudzigdzu. Rawiczu. Gorzowie Wlkp.. Tarnowie i Warszawie. Ich
uwagl potwierdzaja pouzebe wprowadzenia zmian legislacvjnych umezliwiajacych realizacje mediacji w Polsce. takze wérod
mnlodocianych i dorostvch.

Dzigkujemy takze kierownictwu Centralnego Zarzadu Zakladdw Karnych za podjety wysilek wytvpowania odpowiednich
lednostek penitencjarnych i przeslania do nich pisma zachecajacego do udziatu w sondazu,

dr Janina Waluk - Autorka jest glownym specjalista w Dziale Listow i Interwencji.
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Biuletyn Nr 4/96 Kancelaria Senatu Biura Obsfuqgi Senatoréw RP

Od Redakgji

Ponownie powracamy do programu mediacji migdzy ofiarg a sprawca przestgpstwa. Znaczenie tego niedostatecznie jeszcze
znanego sposobu reagowania na przestgpstwo oceniaja tym razem - po naczelnikach zakiadow kamnych i aresztow Sledczych -
prokprgtorzy I sgdziowie. Zwazywszy na kontrowersje, jakie moze budzi¢ w czasie brutalizacji i narastania przestepczoscl
mediacja, warto zapoznac si¢ z opiniami na temat istoty i sensu tego programu ludzi, od ktérych w znacznym stopruu moze
zalezec jego sukces badZ niepowodzenie.

Edward Przychoda

Biuletyn Nr 4/96 Kancelaria Senatu Biura Obstugi Senatoréow RP

Opinie sedzidw 1 prokuratordw
MEDIACJA MIEDZY OFIARA A SPRAWCA PRZESTEPSTWA

W biezacym numerze przedstawiamy Czytelnikom wyniki sondazu przeprowadzonego w czerwcu br, na zlecenie Senatora
Lecha Czerwinskiego, przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci wéréd wszystkich prezesow sadow
wojewodzkich oraz prokuratorow wojewddzkich w Polsce. W poprzednim Biuletynie opublikowaliémy opinie na ten temat
naczelnikow (obecnie - dyrektorzy) zakladow karnych i aresztéw sledczych.

*

W sondazu wziglo udzial 30 prezeséw sadow wojewodzkich i 40 prokuratoréw wojewddzkich. Na pytanie o zasadnoéé
wprowadzenia w Polsce mediacji migdzy ofiarg a sprawca przestgpstwa odpowiedzialo ponadto 39 sedziéw rejonowych
(okregi: poznanski /19/, tomzynski /12/, koszalinski /8/) oraz 107 prokuratoréw rejonowych, do ktoérych pytania ankiety
dotarly za posrednictwem instancji wojewddzkich.,

Wyniki ankiety wyraZnie uwidaczniajg generalng réznicg: zardwno prezesi sadéw wojewodzkich (z wyjatkiem Jjednego),
Jak 1 prokuratorzy wojewodzcy uznaja mediacj¢ migdzy sprawca a ofiara przestgpstwa karnego za jeden ze $rodkéw
rozwiazywania konfliktow karnych i zapobiegania przestgpczoscei, gdy zaréwno sedziowie, jak prokuratorzy rejonowi udzielili
na to pytanie mniej jednoznacznych odpowiedzi. ‘

Podobnie roziozyly si¢ glosy w pytaniu o grupy sprawcow, kiére moglyby zostaé objete mediacja, a zatem: nieletn.
mlodociani i dorosli.

Wigkszos¢ prezesow sadéw wojewddzkich uwaza, ze mediacja powinna by¢ wprowadzona we wszystkich grupach
sprawcow, podczas gdy prawie polowa odpowiadajacych na ankietg sedziéw z okregdéw nie zaakceptowala jej wobec
nieletnich, a prawie 1/3 waha sig, czy wprowadzac¢ mediacj¢ wsrod miodocianych 1 dorostych.

Wielu prezeséw sadéw wojewodzkich przyznaje, iz ma juz doswiadczenia zwigzane z mediacja. Ponad polowa pozostalych
nie zetknela sig z tym alternatywnym srodkiem.

Wsrod prokuratordw rejonowych ponad polowa uwaza, ze mediacja nie powinna dotyczy¢ nieletnich, gdy takic
przekonanie wyraza tylko 1/3 prokuratorow wojewodzkich.

Podobne proporcje wystepujg w odniesieniu do mlodocianych 1 dorostych. Np. w przypadku mediacji dotyczacej dorostych
sprawcow tylko 6 prokuratorow wojewodzkich nie dostrzega jej celowosci, podczas gdy ten poglad podziela az 23
prokuratorow rejonowych, tzn. prawie potowa odpowiadajacych na to pytanie ankiety.

Prokuratorzy rejonowi rzadziej takze niz prokuratorzy wojewodzcy uzasadniaja swoje stanowisko.

Wielu sedziow 1 prokuratoréw zadalo sobie trud podzielenia sie z Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci swoimi
uwagami, spostrzezeniami i wnioskami. Znalazly si¢ rowniez slowa uznania pod adresem przewodniczacego Komisji

Praw Czlowieka 1 Praworzadnosci, jedynego senatora, ktory, jak podkreslat jeden z prezesow sadu wojewodzkiego. sigpngl
po t¢ forme konsultacji

Nadeslanc opinic. odrgbne s¢dziow i prokuratorow, zreferujemy w nastgpujacych grupach spraw.
I Jakic niezbgdne warunki wprowadzenia mediacji dostrzegaja sedziowie | prokuratorzy?

2 W czym widzy najpowazniejsze nicbezpieczenstwa wprowadzania mediacji w Polsce?

3 Jakich prrzestepstw i jakich sprawcow powinna dotyczy¢ mediacja?

4. Jakie korzy$cr wynikaja z wprowadzania mediacji, kto 1 jak je dostrzega?
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SEDZIOWIE O MEDIACII

1. Warunki wprowadzenia mediacji

* Poddanie mediacji $cislej kontroli sadéw. Wobec sprawcy przestgpstwa nalezy stosowac zawieszenie orzeczenia karv, co
mogloby skutecznie zniechgci¢ sprawcg do stosowania naciskéw na ofiarg przestepstwa.

* Wylaczenie prokuratury ze stosowania tej instytucji, bowiem prokurator winien by¢ obecny po stronie pokrzywdzonego.
z prawem wyrazania swojej opinii 0 mediacyjnym zakonczeniu procesu.

* Zréwnanie uprawnien ofiary ze sprawca, bowiem obecne ustawodawstwo preferuje przestepce.

* Objecie mediacja tylko spraw mniejszej wagi; drobne przestepstwa, nieumysine lub takie, ktére nie Wwymnagaja
aresztowania. Wylaczenie z mediacji tych przypadkow. gdv sprawca badz pokrzvwdzony sa osobami z defektami
psvchicznymi,

* Bardziej wnikliwe rozwazanie zasady stosowania procedury mediacyjnej wobec nieletnich i miodocianych nie majacych
ukonczonych lat 18.

* Przygotowanie odpowiedniej liczby wiasciwie przeszkolonych mediatoréw, a takze okreslenie grona osoéb, wérod ktorveh
mediujacy mogliby znalez¢ oparcie merytoryczne, m.in. wsréd pracownikow naukowych i przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

* Niestosowanie mediacji po raz drugi wobec tego samego sprawcy.

* Wprowadzenie obligatoryjnosci naprawienia szkody i wyrdwnania wyrzadzonej krzywdy oraz zapewnienie mocnej
pozycji pokrzywdzonego.

* Wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych, zwlaszcza w Kodeksie postgpowania karnego, opracowanie
programu szkolenia mediatorow, przygotowanie przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

2. Niebezpieczenstwa wprowadzenia mediacji

Niektorzy sgdziowie uwazaja, ze w Polsce nie ma dobrego klimatu do wprowadzania mediacji i istniejg niebezpieczeristwa,
przed kidrymi przestrzegaja. Wymieniaja tu m.in. wymuszanie zgody na ofierze wbrew jej woli, aby rozwigza¢ konflikt
korzvstnie dla sprawcy,

Swiadkowie (ofiary przestepstw) bywaja zastraszani. Boja sie zeznawaé, a nawet odwotuja swoje zeznania zlozone w
sledztwie. Sedziowie obawiajg sig, ze podobna sytuacja moze wystapi¢ przy wprowadzaniu instytucji mediacji.

- Brak mozliwosci oceny skutecznosci mediacji ze wzgledu na krotki okres istnienia art. 5 § 3 Kodeksu postgpowaria
karnego: § 3. W sprawach o przestgpstwa $cigane na wniosek Wszczyna Si¢ postgpowanie w razie zloZenia wrniosku:
postepowanie toczy si¢ wowczas z urzedu. Wniosek moze byé cofnigty, za zgody prokuratora, do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego na pienvszej rozprawie gidwnej - chyba ze chodzi o przestgpstwo okreslone w art. 168 § 2 Kodeksu karnego.
Ponowne zlozenie wniosku jest niedopuszczalne.

- Utrudnienie potrzeby scigania przestepstwa z uwagi na ochrong porzadku prawnego i interesu spolecznego, bez wzgledu
na postawe konkretnego pokrzywdzonego.

- Sprawienie ponownie cierpienia ofierze. zwiaszcza w niektorych przypadkach. (Mediacja miedzy “przestraszonym"
pokrzywdzonym a oskarzonym, ktéry zna dane. adres ofiary przestgpstwa - mozliwa jedynie w sytuacji, gdy praw
pokrzywdzonego bedzie bronit prokurator).

- Zwigkszenie obowiazkow orzekajacych sedziow.

3 Jakich przestgpstw i jakich sprawcéw powinna dotyczyé mediacja?

Sg¢dziowie stwierdzaja. Ze przy wprowadzaniu mediacji jest niezbgdne okreslenie jej zakresu. jesli chodzi o jakosé
preesiepstw. a takze tego. kto dokonuje przestepstva.

Wickszos¢ wypowiadajacyeh sig w tej sprawie zgadza sie. ze nie mogy to byc wszystkic przestepstwa i ze na pewno nie
powinny to by¢ zbrodnie. Jak np. morderstwo. rozbéj. gwah, rowniez przestgpstwa wigzace si¢ z urazami psyvchicznymi oraz
/€ szczegolnym upokorzeniem ofiary.

Mediacja powinny byvc objete:

- drobne sprawy mniejszej wagi.

- preestgpstwa nieumysine. np. drogowe. komunikacyjne.

- dotyczace konfliktow rodzinnych lub sasiedzkich

- takie przestgpstwa. przyv ktorveh nie zastosowano 'l)'mCZQ]SOWGgU aresziu.

W sprawie. jakich sprawcow powinna dotyczye mediacja. brak jednomysinoscr. Niektorzy uwazaja. <€ najbardzic
horzysine byloby, aby mediacja objac nieletruch | mlodocianych (tak sadzg prezesi i sedziowie sadow wojewodzkich), inni. ze
tvIko doroslyvch (opinia sgdziow rejonowych)
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4. Korzysci z wprowadzenia mediacji.

Podkredlaliémy wczeéniej, ze znaczna wigkszosé sedziow jest przychylna wprowadzeniu mediacji w Polsce, chociaz
Jednoczesnie doceniajac korzyéci z niej wynikajace - maja tez wiele watpliwoéci. Niektdrzy szczerze przyznaja, ze malo
wiedza o mediacji w ogole.

Z peina aprobata wyrazaja si¢ o mediacji prezesi sadéw wojewodzkich w Plocku, Opolu, Sieradzu, Biatymstoku,
Tarnobrzegu, Krakowie, Olsztynie, Katowicach, we Wloctawku, Koninie, Warszawie, Gdansku. Natomiast inni, ktérzy
rowniez widza korzySci wynikajace z wprowadzenia mediacji, maja liczne watpliwosci. Dostrzegaja konieczno$é wielu
ograniczen lub stwierdzaja, ze dotychczas nie sa im znane projektowane rozwiazania, a poniewaz nie bylo instytucji mediacji
w Polsce, trudno im wyrazi¢ wiasny poglad. Przyznaja jednak, ze intuicyjnie wyczuwaja, iz mediacja moze przynie$é wiele
korzysci.

Poniewaz cz¢S¢ sedzidw uwaza, Ze nasze ustawodawstwo prawne jest nastawione raczej na sprawcg niz pokrzywdzonego,
wskazujac na korzySci mediacji, duzg uwage poswiecaja pokrzywdzonemu, ofierze przestepstwa:

- bez mediacji pokrzywdzony jest ubezwlasnowolniony, podczas gdy mediacja uswiadamia mu Jjego znaczenie dla orzekania
Srodkow kary. Jest to bardzo istotne przy powszechnie ziej znajomosci prawa i silnie IEPIESYjNELO nastawienia na sprawcow,
- mediacja pozwala na ztagodzenie przekonania pokrzywdzonego, ze sady nic lub niewiele robig w jego sprawie,

- mediacja moze jednoczesnie uswiadomic ofierze, ze jej obawy przed sprawca sg czasem przesadzone. Szansa rozwiazania
konfliktu w spos6b odformalizowany, béz udziatu przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci pozwala na odreagowanie emocji i
daje mozliwos¢ wzajemnego zrozumienia przeZy¢ i reakcji obu stronom, co moze przyniesé niejednokrotnie szybsze
rozwigzanie konfliktu.

Ten ostatni poglad podkre$lany jest do$¢ czgsto i uzupelniany opinia, ze mediacja nie tylko przyspiesza zalatwianie spraw
karnych i rozwiazywanie konfliktow, ale rowniez daje satysfakcje pokrzywdzonemu. Zwlaszcza ze jako niezbedny warunek
mediacji sedziowie dostrzegaja obligatoryjnosé¢ zadoscuczynienia, chociaz jego formy moga by¢ bardzo rézne. Nie zawsze
chodzi tu wylacznie o wyréwnanie materialne krzywd. :

Podkresla si¢, ze nie tylko ofiara, ale takze jej $rodowisko odbieraja mediacje z aprobata. Mediacja podkresia takze
podmiotowos$¢ obu stron - ofiary i sprawcy.

Jakie znaczenie ma mediacja dla sprawcy przestgpstwa karnego ?

Przede wszystkim daje nieletniemu szans¢ zrozumienia skutkéw jego czynu oraz mozliwo$é ich zniwelowania, Moze
znacznie wlatwi¢ resocjalizacj¢, zapoczatkowana np. zrozumieniem, jak duza krzywde wyrzadzil poszkodowanemu.

Czgsto mediacja staje si¢ poczatkiem zmiany osobowosci nieletniego, dzigki czemu zapobiega powrotowi do przestepstwa.

Mediacja stwarza szansg zrozumienia skutkow czynow, zado$éuczynienia postulatom ofiary, co moze by¢ rozumiane jako
odpokutowanie winy.

Inne korzysci, ktére - wedtug opinii sedziow - daje mediacja:

- zwalczanie przestgpczosci nieletnich, zwlaszcza wtornej;

- szybsze rozwiazywanie konfliktéw karnych i zapobieganie w ten sposob przestepczosci;

- ulatwienie rozwigzywania spraw karnych bez ostatecznego rozstrzygania sadu, ktére to rozstrzygniecie czesto zaostrza
konflikt i prowadzi do wielu nieporozumien;

- usprawmienie postgpowania i lagodzenie konfliktéw;

- obnizenie kosztow postgpowania w niektérych grupach spraw karnych. Moze spetnia¢ funkcje prewencji indywidualne;j i
dawac satysfakcje pokrzywdzonemu;

- oszczgdnosc Srodkow, ktére trzeba by angazowaé przy trwajacym np. kilka lat nadzorze kuratora Czy umieszczeniu w
placowce opiekunczo-wychowawczej;

- szybsze 1 wygodniejsze dla stron zalatwianie sprawy. Prezes jednego z sadéw wyraza poglad, ze bez szkody dla interesow
Panstwa w trybie mediacji mozna byloby rozstrzygaé ok. 20% spraw karnych, likwidujac lub w powaznym stopniu
ograniczajac negatywne zjawiska spoleczne, takie np. jak problem zemsty, urazonych ambicji itp.

Ugoda migdzy ofiarg i sprawca - pisze inny prezes - moglaby mie¢ wplyw na wymiar kary i powinna by¢ zapisana w
ustawie. '

Wielu prezesow sadow wojewodzkich zwraca uwage na istniejaca praktyke sadowa, ktéra jest jednym z istotnych dowoddw
na potrzebg wprowadzenia mediacji. Stwierdzaja, ze zwlaszcza gdy sprawca naprawi szkode, pokrzywdzony czesto zabiega o
zwolnienie go od odpowiedzialnosci.

Niektorzy prezesi sadéw wojewddzkich, podkreslajac korzyéci mediacji i nawigzujac do przepisow odnoszacych sie do
postgpowania w sprawach z oskarzenia prywatnego, w ktérych rozprawa zawsze - jest poprzedzona posiedzeniem
pojednawczym (art.436 par.l kpk), podkreslaja, ze istotne znaczenie miatoby wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych
mediacj¢ takze w sprawach o przestepstwa écigané z urzedu.

Krokiem w tym kierunku byta zmiana przepisu art.5 kpk, przewidujaca w sprawach o przestgpstwa Scigane na wniosek
mozliwos¢ cofnigcia wniosku, co prawda za zgoda prokuratora, do czasu rozpoczgcia przewodu sgdowego na pierwszej
rozprawie glownej.

Niektorzy sgdziowie postuluja wprowadzenie instytucji mediacji jako sformalizowanego przepisami sposobu realizacji
celow wymiaru sprawiedliwosci. Podkreslajg takze, iz nieuniknione byloby przeznaczenie na ten cel srodkéw finansowych,
bowiem ostatecznie instytucja mediacji przyczyni si¢ do zmniejszenia spolecznych i materialnych kosztéw wymiaru

sprawiedliwosci.
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PROKURATORZY O MEDIACII

| Warunki wprowadzenia mediacji

Jako jeden z najwazniejszych warunkéw prokuratorzy podaja koniecznoéé zmian w ustawodawstwie karnym.
Dostrzegaja mozliwos¢ i potrzebe uzaleznienia stosowania niektorych instytucji prawa karnego materialnego oraz
procesowego od pojednania sig sprawcy z ofiara.

Wymieniajg tu m.in. takie mozliwosci:

- poprzestawanie na zastosowaniu $rodkow wychowawezych lub poprawczych wobec miodocianych odpowiadajacych
karnie w warunkach art.9 § 3 Kodeksu karnego,

- stosowanie kar zamiennych badz poprzestanie na orzeczeniu kary dodatkowej (przewidzianej w art. 55 i 56 kk),

- nadzwyczajne zlagodzenie kary (art. 57 i nastepne kk),

- odstapienie od wymiaru kary,

- odstapienie od obostrzen wymiaru kary (art. 58-61 kk),

- zawieszenie kary pozbawienia wolnosci,

Podkresla si¢ takze, Ze wieloletnia praktyka pozwala na uznanie, ze mediacja jest waznym zZrédlem nie tylko
rozwiazywania konfliktow, ale takze stuzy zapobieganiu przestepczosci.

[nny podstawowy warunek w opinii prokuratoréw to przyznanie sie sprawcow do winy i zlozenie wyczerpujacych
wyjasnien, a takze pelne zeznanie pokrzywdzonego.

Podkredlaja przy tym, ze niedopuszczalne jest porozumienie sprawcy i ofiary w celu unikniecia odpowiedzialnogci karnej.
Dlatego takze uwazaja, ze wprowadzenie mediacji nie moze zastgpowa¢ powszechnie znanych i stosowanych srodkow
karmych. penitencjarnvch i wychowawczych. Ten postulat Jest uzupeiniany Zyczeniem. by nie wprowadzac¢ takiej mediacji,
ktora w sposob automatyczny przejmowalaby pewne wzorce innych krajow, nie pasujace do polskich warunkéw.

Nastgpnym postulatem  jest wykorzystanie we wprowadzaniu mediacji doSwiadczern bylvch spolecznych komisji
rozjemezych. Zwracaja na to uwage zwlaszcza sedziowie okregu gdanskiego i lubelskiego.

Prokuratorzy podkreslajag takze, ze niezbednym warunkiem wprowadzenia mediacji jest uznanie za obligatoryjne
naprawienie krzywdy wyrzadzonej ofierze. Sprawca miatby wowczas swiadomos¢, ze poniost kare za wyrzadzony czyn.

Prokuratorzy nie sa zgodni w opinii, czy w mediacjach powinni uczestniczy¢ sgdzia i prokurator. Niektorzy uwazaja, ze
Jest o nuezbedne, by unuknaé ewentualnej presji na oskarzonego, inni jednak sa zdania, ze mediacja powinny si¢ zajaé
wylacznie instytucje spoleczne. a prokuratorzy nie powinni by¢ mediatorami. Zgadzajg si¢ natomiast, ze ostateczng zgode na
polubowne zalatwienie sprawy wyraza sad, a na etapie postgpowania przygotowawczego - prokurator.

Zgadzaja si¢ rowniez w opiniach o potrzebie wezesniejszego dobrego przygotowania wprowadzenia mediacji. by nie
przvsparzac zbednej pracy organom $cigania. W zwiazku z tym postuluja takze scista reglamentacje spraw, ktore beda
podlegaly mediacji.

2. Niebezpieczenstwa przy wprowadzaniu mediacji

Prokuratorzy dostrzegaja je przede wszvstkim w bezkrytycznym przenoszeniu na grunt prawa polskiego nowinek
prawnych - jak to okreslaja - panstw obcych.

Obawiaja sig bowiem, ze teoretycy prawa, tak jak kiedys czerpali "jedynie stuszne wzorce” patrzac na Wschéd., tak obecnie
beda je przenosi¢ patrzac na Zachod. Budzi to opory praktykow i burzy tradycje prawng - jak pisze jeden z prokuratorgw
wojewodzkich. Cytujemy fragment tej interesujacej wypowiedzi: Uwazam. ze likwidacja przez sprawceg  skutkdw
pokrzywdzenia nie posiada dotychczas wyraznego jej wyeksponowania w prawie karnym - jako okolicznos¢ majaca
obligatoryjny wplvw na dalszy byt toczacego sie procesu karnego badz jedynie wysoko$¢ wymiaru kary. Oczywiste jest. ze
wplyw laki nie jest mozliwy w kazdej sprawie i musi doznaé istotnego ograniczenia ciezarem gatunkowym popelnionego
czynu. a rowniez w jakims stopniu poza dobrem prawnym pokrzvwdzonego godzi on w interes spoleczny. Likwidacja przez
sprawce skutkow pokrzywdzenia | majaca charakter ustawowe; regulacji moze przyvbiera¢ prawno-karne skutki dla byvtu
procesu karnego. Mozna tu rozwazac i przyjmowac naprawienie szkody za samodzielng (i z wylaczeniem innych) przeslanke
warunkowego umorzenia postgpowania karnego. Sadze. ze mogloby uzyskac akceptacje spoleczng ustawowe rozstrzygnigcie.

Inne istotne niebezpieczenstwa. ktore dostrzegaja prokuratorzy, to:

- wymuszenie zgody pokrzywdzonego na prowadzenie mediacji ze sprawca. Moglby temu zapobiec niezbedny udzial
prokuratorow w mediacji.

- prowadzenic mediacji pdznie) miz do Czasu WSZczgcia postgpowania sgdowego.

- stosowanie mediagji w sprawach. w ktdrych naruszony zostal porzadek prawny lub dobro spoleczne (np. ucierpial Skarb
Panstwa). wiedy instvtucja mediacji moglaby zosta¢ odczytana jako wyraz bezsilnosci panstwa w egzekwowaniu
preestrzegama prawa. zinuszajac pokrzywdzonyeh do pertraktacii ze sprawca np. bardzo dotklivwej krzyvwdy.

- stosowante mediacji wobec glgboko zdemoralizowanych przestepcow.

- naduzywanie mediacji przez pokrzywdzonych przez stawianie wvsokich adan finansowych wobec rzeczywistvch badz
subicktywnych wskazanyeh przez nich sprawcow przestepstw. Istota procesu karnego moze wigc w pewnvm stopniu zostaé
wypaczona przez wzgledy wylacznie merkantylne. a zatem nalezy wprowadzi¢ zasade. iz cofniecie wniosku skuteczne jest
(vlko pod warunkiem 2wrotu kosziow posigpowania
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Mediacja korzystna jest tylko wtedy, gdy sprawcy przestepstw moga w sposdb szybki, bez zbednych procedur sadowych,
wynagrodzic matenialnie szkody oraz zadoscuczyni¢ wyrzadzonym krzywdom. W Polsce zag przytlaczajacy wiekszosé
przestgpstw popelniaja osoby, ktorych status materialny wyklucza natychmiastowa rekompensatg finansowa, a wiec mediacja
w takich przypadkach bytaby wykorzystywana jako dodatkowa presja psychiczna na ofiare.

3. Jakich przestepstw powinna dotyczy¢ mediacja?

W tej sprawie panuje duza jednomyslno$¢ prokuratoréw. Podkreslaja, ze mediacja moze dotyczy¢ wylacznie przestepstw:

- drobnych, o nieznacznej szkodliwosci spotecznej,

- nieumyslnych - zagrozonych kara do lat pigciu badz tagodniejsza (niektérzy podaja do 3 lat), czyli takich, jak kradzieze i
przywlaszczenie mienia, niektore czyny przeciwko zdrowiu, przeciwko wolnodci, wszystkie czyny przeciwko czlonkom
rodziny, prywatno-skargowe 1 écigane na wniosek,

- wynikajace z konfliktow sgsiedzkich; spraw, w ktdrych nie wystepuja zadne skomplikowane watpliwoéci dowodowe,
gdzie nie ma trzecich 0sob poszkodowanych, np. rodziny poszkodowanego,

- konflikty w $rodowiskach wiejskich.

Nie mozna stosowa¢ mediacji wobec sprawcéw czynéw  zbrodniczych lub wystepkow nagminnie popetnianych i
niepokojacych opini¢ publiczna.

Sa jednak nieliczni prokuratorzy, ktérzy uwazaja, ze mediacja powinny byé objete tylko przestgpstwa komunikacyjne,
bowiem wszystkie pozostale popetniane sq z zamiarem kierunkowym i brak tu realnych przestanek mediacji.

Nie ma natomiast jednoznacznosci i zgody, jakich sprawcéw winna dotyczy¢ mediacja. Wiekszodé Jjednak uwaza, ze nieletnich

1 miodocianych.

4. Korzysci mediacji

Znaczna wigkszo$¢ prokuratorow (112 na 147), ktorzy odpowiedzieli na ankiete, uwaza, ze mediacja moze by¢ Jjednym ze
$rodkéw rozwiazywania konfliktow karnych i zapobiegania przestgpczosci.

A oto jakie korzySci uwazaja za najwazniejsze:

- rozwigzywanie konfliktow, ale takze zapobieganie przestepczosci,

- spelnianie wymogéw prewencji szczegélnej, innej niz stosowanie $rodkéw karnych. Jednoczesnie prokuratorzy 1
sedziowie mieliby znacznie wigcej czasu, by zajac si¢ rzeczywidcie powaznymi sprawami. Eliminowanie sformalizowanych i
diugotrwalych oraz kosztownych proceséw karnych wplynie niewatpliwie na odcigzenie organdw Scigania i wymiaru
sprawiedliwoéci od rozpoznawania spraw drobnych, a wigc zwigkszy ich sprawnos$¢ i efektywnos¢é. Prokuratorzy podkreslaja,
ze upowszechnienie instytucji mediacji jest wskazane, bowiem prawnicy praktycy obserwuja nieskuteczno$é swoich dziatan
prowadzonych wbrew woli osoby pokrzywdzonej , za to zgodnie z zasada legalizmu, W istocie w wielu sprawach istnieje
pozaprocesowy sposéb mediacji migdzy stronami - efektem jest skiadanie nastepnie falszywych zeznan. Tylko
najpowazniejsze przestgpstwa oraz te, ktére popetniane sa na szkodg nieletniego, winny byé scigane bez wzgledu na wole

pokrzywdzonego,
- doprowadzenie do zasadniczego skrécenia i uproszczenia procedury kamej, co spowoduje oszczedno$ci w wydatkach

budzetowych,
- usuwanie przyczyn rodzacych konflikty, co moze zapobiec popelnieniu nowych przestepstw.

Wnioski

1. Wigkszo$¢ sedzidw i prokuratoréw, ktérzy przestali do Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci opinie o mediacji,
stwierdza potrzebg stosowania mediacji w Polsce i podkresla korzysci wynikajace z jej wprowadzenia.

Jednoczesnie wyrazaja przekonanie, ze mediacja winna obja¢ roznych sprawcow, nie tylko nieletnich, lecz takze
miodocianych i dorosiych, chociaz do tego - jak podkresla wielu odpowiadajacych na ankiete - niezbedne sg zmiany
legislacyjne. ’

Istniejg dosc istotne réznice migdzy wypowiedziami prezeséw sadéw wojewodzkich i sedziow sadow wojewodzkich z
Jednej strony, a sedziow sadow rejonowych z drugiej. Podobne réznice wida¢ w wypowiedziach wojewédzkich prokuratorow i
prokuratorow prokuratury wojewodzkiej w porownaniu z prokuratorami rejonowymi.

- Prawie polowa prokuratorow rejonowych i jedna trzecia sedziow rejonowych nie uwaza, ze mediacja moze by¢ jednym ze
srodkéw rozwiazywania konfliktow karnych i wptywania na zapobieganie przestepczosci Iub nie wie, czy powinna byc.

- Znalazlo to wyraz w nastgpnych odpowiedziach, bowiem ponad polowa prokuratoréw rejonowych i okolo polowy
sedziow rejonowych wyraza poglad, Ze mediacjg nie nalezy obja¢ nieletnich. Nieduzo lepiej wypadaja ich odpowiedzi
dotyczace objgcia mediacja sprawcow miodocianych, jednakze wyraznie preferuja sprawcow dorostych. Na objecie mediacja
dorostych wyraza zgodg ponad potowa prokuratoréw rejonowych i dwie trzecie sedziow rejonowych.

- O wiele wigcej prezesow sadow wojewodzkich oraz sedziéw tych sadéw uwaza, 7e ma doswiadczenie dotyczace mediacji
1 daje dodatkowe uwagi, podczas gdy znaczna wiekszo$¢ prokuratorow i sedzidéw rejonowych nie ma doéwiadczenia w tych
sprawach ani nie formuluje zadnych wlasnych uwag.



