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Drodzy Czytelnicy,
Oddajemy w Wasze rece kolejny, juz dziewiaty numer Mediatora. Jest on jednocze$nie
pierwszym w 1999 roku. Prosimy wiec przyjaé od nas NAJLEPSZE NOWOROCZNE
ZYCZENIA. Zyczymy zwlaszcza powodzenia we wszystkich przedsigwzigciach, ktdre moga
wplyna¢ na przetamywanie stereotypow oraz znalezienie coraz skuteczniejszy ch metod reagowania
na przestepczo$é i coraz lepszych sposobéw ..dochodzenia do pojednania. A takze pelnego
pojednania z soba samym w Zyciu osobistym
Liczymy, ze inspiracja okazg si¢ informacje z ‘Fiiedzynarodowych kongreséw, konferencji,
seminariow i innych spotkarn, jakie odbyly siq; w. ubiegtym roku, a z ktorych sprawozdania
wypelniaja ten numer. Mamy nadzieje, ze zainteresujg Was réwniez inne materialy w nim
Zamieszczone. L
7 duza niecierpliwoscia oczekujemy na uwagi, propozycje, wnioski oraz wszelkie spostrzezenia,
takze krytyczne, dotyczace tresci zawartych w nasiy'ch*poprzednich Mediatorach.
Szczegoblnie wdzigczni bedziemy za listy, w ktorych podzielicie si¢ Waszymi osobistymi
doswiadczeniami i refleksjami. Jesli wyrazicie na to'zgode, chetnie je opublikujemy.

Z serdecznymi pozdrowieniami
Redakcja

Zespot ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce znajduje si¢ w wykazie Prezesa Sqdu Apelacyjnego Okregu

Warszawskiego jako instytucia godna zaufania uprawniona do przeprowadzania postgpowania

mediacyjnego.
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Monika Platek

Sprawozdanie z XV Miedzynarodowego Kongresu Sedzidéw
dla Nieletnich i Sedziéw Rodzinnych.

Buenos Aires - Argentyna
2-6 listopada 1998.

W dniach 2-6 listopada 1998 w Buenos Aires odbywal sie
juz po raz piemasty i, co podkreslano, ostatni w tym
tvsigcleciu  Miedzynarodowy Kongres Stowarzyszenia
S¢dziow Rodzinnych i Sedzidow dla Nielemich.

Zgromadzit ponad 1000 uczestnikéw z ponad trzydziestu
krajow. Obrady skoncentrowane bylty wokdt trzech
zasadniczych tematow:

1. Mlodziez i przemiany spofeczne - nowe wyzwanie dla
wymiaru sprawiedliwosci, polityki i spoteczenstwa.

2. Struktura spoleczna i wzrost przestepczosci nowym
wyzwaniem dla spoleczenstwa.

3. Rozwiazania politvczne. Nowe wyzwanie dla rzadow,
spotecznosci lokalnych i mass mediow.

Pierwszego dniz debata plenarna pozwolila na orientacje w
problematyce wiodacych tematdw. Przez nastepne dwa dni
pracowano w grupach tematycznych. Ostatniego dnia obrad
po debacie panelowej i sprawozdaniu z grup roboczych
przyjeto 40 punktowe konkluzje i memorandum.

Tematy wiodace wskazuja, iz cafod¢ potraktowano jako
wyzwanie, ktére miato da¢ odpowied? na pytanie co robié¢ w
obliczu fali narastajacej, czesto groinej przestepczosci
nielemich i mtodocianych sprawcow. Wyzwanie - okreslone
Jjako tematyczna triada - mlodziez - przestepczos$é i polityka
spofeczna mialo by¢ impulsem dla nowych pomystow i
niekonwencjonalnych rozwiazan.

Pierwsze, wstepne wypowiedzi zdawaly sie jednak
tradycyjnie obcigzac sama mlodziez za procesy, ktére
przychodzi nam obserwowaé we wszystkich stronach §wiata.
Zastanawiano si¢ na wstgpie, co robi¢ z ,rozbisurmaniona”
miodzieza, co robi¢, jak to okredlano, ze ,,zwyrodnialymi
przypadkami™?

Oto w Chicago dwoch chiopcow, siedmio i osmiolatek zabili
jedenastoletnia dziewczynke. W Buenos Alires
dziesigciolatek zabil rowiesnika. W Polsce kilkunastolemni
chtopak zabit kolege z ktérym bawit sie w domu. Przyktady
te zdajg si¢ nie mie¢ ani konca, ani granic. Za to
pomystowos¢ dorostych jest do$¢ ograniczona. Oto w stanie
Texas debaruje si¢ mozliwos¢ skazania na kare $mierci juz
jedenastolatkow: przy czym kara ma by¢ odlozona do czasu
ukonczenia przez nich lat siedemnastu. W wiezieniach w
Afryce Potudniowej, w Kanadzie, w Rumunii, w Norwegii,
w Afryce Zachodniej, w USA - wszgdzie, bez wzgledu na
dominujacy kolor skory ludnosci i poziom bogactwa
ludnosci. miodzi ludzie, najczgsciej bezczynnie spedzaja lata
cate odbywajac karg za czyny przeciwko mieniu - i
zazwyczaj tg stratg czasu okresla si¢ mianem - ,reedukacji”.

W Anglii pobvt w miejscu izolacji moze. za najbardzie]
drastyczne czyny rowniez zaczyna¢ w bardzo wczesnvm
wieku (10 lat) I rwag, teoretycznie, dozywomio.

W tej sytuacji nie dziwi. ze najwigcej emocji i najwieksze
zainteresowanie budzit ' drugi temat. dotyczacy wvzwan
zwiazanych wiasnie z przestgpczoscia nieletnich. Wykiad
wprowadzajacy miata tu Josine Jurgen-Tas - z Holandii.
Przewodniczyli obradom 1 byli odpowiedzialni za
wprowadzenie do nich: dr Jan Alva - sedzia sadu rejonowego
z Lund (Szwecja) oraz dr Monika Ptatek z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego.

Josine Jurgens-Tass data przeglad mozliwych przyezyn owej
przestgpczosci. bylo to dobrym wstepem do refleksji nad
metodami skutecznego przeciwdziatania.

Z duzym zainteresowaniem spotkalo sie wystapienie
szwedzkiego sedziego Jana Alva. W Szwecji sadv rodzinne
zostaly rozwigzane. Sedziowie sadéw rejonowych (tingsrit)
maja W swojej gestii wszystkie sprawy i zasade, abv tak
dalece jak to jest mozliwe uwzglednia¢ dobro stron i
wykorzystywa¢ w swojej praktyce sklanianie stron do
porozumiewania sig. Sedzia Alva wskazywal na fakt. ze to
wiasnie szerokie spektrum zagadnien z jakimi w swoijej
praktyce spotykaja si¢ sedziowie pozwala im na rozwame
stosowanie  prawa i  sprzyja zblizeniu  wymiaru
sprawiedliwosci do spoleczenstwa i probleméw spofecznych.

Monika Platek w swoim wystapienin wskazata na edukacje
prawna miodzieZy, mediacj¢ zainicjowang w polskim
wymiarze sprawiedliwosci i zmiany we wspotczesnym
prawie w kierunku ograniczenia stosowania  karv
pozbawienia wolnosci jako dzialania stuzace racjonalnej
polityce spofecznej i karnej. Pokazata na przykiadach jak
wazme i skuteczne dla wprowadzenia praktycznych zmian
jest dziatanie oddolne. Przedstawila z jednej strony zashugi
grupy inicjatywnej, a w tym kilku kobiet z inicjatywa, pasjg i uporem dla
wprowadzenia mediacji. zaczynaly od dobrych checi i doprowadzity .
do zmian ustawowych (mowa byta m.in. o Dr J. Waluk z

Patronatu Prof. E. Bienkowskiej z Uniwersytetu, Prof D.

Wojeik i B. Czameckiej-Dzialuk z Polskiej Akademii Nauk
oraz roli ,Patronatu”). Z drugiej strony pokazata jak duze
znaczenie ma umiejgtne taczenie wysitkéw organizacji
pozarzadowych z placdwkami oswiatowymi na przykiadzie
wspotpracy Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Prawnej i
Uniwersytetu Warszawskiego na polu podnoszenia kultury
prawnej w spoleczenstwie,

Zainteresowanie przedstawionymi zagadnieniami byto na
tyle duze, ze nastgpnego dnia debata na te tematy trwata
macznie dhuzej niz planowano.
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Na konferencji duza czeé¢ delegatow reprezentowala
posttotalitarne  spoteczenstwa ~ Ameryki Srodkowej i
Potudniowej i Azji oraz panstwa w tym samym regionie
gdzie nadal trudno moéwi¢ o rzadach demokratycznych
(Chiny, Kolumbia). W panstwach tych brak jest czgsto
rozwinigtej procedury sadowej kontroli wyrokéw. Apelacja
jest srodkiem trudno dostgpnym (Argentyna). Roznice
pozioméw zycia ludnosci sa czesto dramatyczne. zrozumiate
wiec bylo zainteresowanie obecnych programami, ktére dajg
szans¢ podniesienia znajomosci prawa wéréd ludzi oraz
prowadza raczej do porozumienia mi¢dzy stronami konfliktu,
niz tylko do wysokiego wyroku.

Program ,Prawo na co dzien” - polegajacy na tym, ze
studenci prawa, uczestnicza w przedmiocie o tej samej
nazwie, w jego trakcie zostaja przygotowani merytorycznie
do przekazania zdobytej wiedzy. Przekazuja ja w szkotfach, w
zakladach karnych, w spofecznosciach lokalnych, gdzie
spotykaja sie z duzym zainteresowaniem. Tym bardziej, ze

program ten obok wiedzy na temat prawa i procedur jego -

stosowania nastawiony jest na podnoszenie wiary w siebie i
budowanie szacunku dla samego siebie. Organizatorzy
wychodza tu bowiem z zaloZenia, ze trudno od cztowieka,
ktéry nie szanuje samego siebie wymaga¢, by szanowat
innych i funkcjonujace w spoleczenstwie normy. Niska
kultura prawa i brak wiedzy na temat prawnych metod
rozwiazywania konfliktow nie zawsze wigzane sa 2z
negatywnie ocenianymi procesami i zachowaniami miodych
ludzi. Kongres zwrécit uwage i podkredlit taczacy ich
zwigzek.

Réwnie duzym  zainteresowaniem cieszylty sig te
zagadnienia, ktore wprost odnosity si¢ do mediacji w prawie
karnym i stosowania $rodkéw wolnych od izolacji. Sesja,
zaplanowana na krétko trwata wiele godzin. Polskie
doéwiadczenia okazaly sie bardzo waznym przyczynkiem do
dyskusji podjetej na drugiej péikuli. Skoro w Polsce udato
sie zwrdcié uwagg i reprezentowaé interes pokrzywdzonego,
to dowod, ze i inne panstwa z podobna historia polityczng i
bez najwyzszego dochodu na gloweg mieszkanca moga sie o
to starac.

Mediacja, na ktora zgode wyraza sad i strony i towarzyszace
temu przekonanie, Ze porozumienie jest lepsze od surowego
wyroku nie jest bezposrednia pochodna wysokich dochodéw
lecz mentalnosci, ktéra raczej nastawiona jest na fad
spoteczny niz na zemstg - eufemistycznie okreslang mianem
odptaty.

Ten tok myslenia zwrécit uwage uczestnikow na inne
problemy pierwomie nie ujgte w ramach programu.

Pytania kierowane do referentow zmusily do spojrzenia na
sytuacj¢ miodziezy w znacznie szerszym aspekcie. W
wiekszosci panstw miodzi ludzie moga znacznie wczesniej
znalez¢ sie na tawie oskarzonych niz przy urnie wyborczej
wspotdecydujac o sprawach spoleczenstwa, ktére moze
posta¢ ich za kratki. Znacznie wczesniej moga stac sig
ofiarami przemocy niz zdolali upomnie¢ si¢ o swoje prawa.
Dlaczego, pytano, tak niewiele robi si¢ w sprawie przemocy
w rodzinie, w sprawie fizycznego, seksualnego,
psychicznego wykorzystywania i drgczenia dzieci. Kto jest
za to odpowiedzialny? Szkota? Rodzina? Czy moze jednak
politycy i system polityczny?

Sedziowie obradujacy na sali zgodzili sig, ze z koniecznosci
ich wizja problemow spolecznych nieletnich i miodziezy
ograniczona jest zakresem spraw, ktére do nich trafiajg. Jest
to jednak wycinek na ktérym pod sad oddane zostaje
najczeéciej zachowanie samego matoletniego. Niekiedy jest
to zachowanie  zatrwazajace, ktore  wydaje  sig
usprawiedliwia¢ wolanie o surowe kary, surowsze kary.
najsurowsze kary. Czyny te sa wszak Swiadectwem
dziwnego, niekiedy niepojetego chlodu emocjonalnego jaki
przejawiaja najmiodsi bez powodu zabijajac, kaleczac 1

- raniac swoich réwiesnikow, To prawda, sg jednak réwniez

$wiadectwem tego co $wiat dorosty oferuje dzieciom.

W czasie obrad padio wiec to dramatyczne pytanie, iZ moze
nadszedt czas, by zastanowi¢ sig co takiego robig dorosli, ze
doprowadzaja do tak dramatycznych zachowan ludzi
miodych i najmiodszych?

Wiadomo bylo, ze nie wystarczy czasu, by wyczerpac temat,
mimo to zaprezentowane fakty byty wystarczajaco
wymowne, by zmusi¢ do rewizji pogladéw i do gigbszej
refleksji. Kim jest mtody czlowiek: sprawca czy ofiarg?

Przedstawione przez sedzie Renate Winter (United Nations,
Crime Prevetion and Criminal Justice Center) dane nie
pozostawity watpliwosci co do Zrédet zia z jakim na co dzien
sie stykamy. Oto w wiezieniach w Ruandzie przebywaja
oskarzeni o ludobéjstwo siedmioletni chtopcy. W azjatyckich
aresztach przetrzymuje sie¢ miode prostytutki. Najmiodsze
maja trzy, pie¢, siedem lat. Dzieci obojga pici na calym
$wiecie, choé w Europie i Stanach Zjednoczonych nieco
rzadziej niz w Azji czy Afryce, zmusza si¢ do niewolniczej
pracy, bezlitosnie wykorzystuje, porywa, wysyta do domow
publicznych. Handel dzie¢mi, handel zywym towarem
okazuje si¢ by¢ dosé rozpowszechniony i nie do rzadkosci

- nalezy sprzedawanie dzieci przez samych rodzicéw. Handel

dzieémi odbywa si¢ takze pod plaszczykiem adopcji.
Niekiedy nie chodzi o dziecko lecz o jego organa,
wykorzystywane do przeszczepéw. Miodzi chiopcy pod
pozorem reedukacji w obozach wojskowych, wystani sg na
pierwsza linie walk. Przydano im ,szczyme” zadanie - stuza
do rozminowywania pol. Idacy za nimi zolnierze nie tracq
ani sit ani broni. Kalectwo i $mieré tych pierwszych
interesuje niewielu.

Koalicja na rzecz zaprzestania wykorzystywania dzieci w
wojsku podaje zatrwazajace dane nie tylko o armii ponad
300 000 dzieci ponizej 18 roku zycia aktualnie
zaangazowanych w rézmych czeéciach $wiata w konflikty
zbrojne, ale rowniez o skutkach tego ,zaangazowania.
Kalectwo gruzlica, niedozywienie, HIV - to tylke kilka z
,objawow” towarzyszacych. Na diugiej liscie panstw
rekrutujacych dzieci do wojska znajduje si¢ rowniez Polska.

Gruzlica, niedozywienie i HIV to réwniez plaga trawiaca
miodociane prostytutki przetrzymywane najczesciej za
2wibczegostwo” w aresztach panstw azjatyckich. Nikt nie
stara sie nawet czyni¢ pozoréw niesienia im pomocy. Wiadze
cynicznie przyznaja, ze ich wczesna $mierc jest najlepszym
wyjéciem dla nich samych, jak i dla spoteczenstwa.

Nietrudno dostrzec co lezy u podstaw takiego traktowania.
Miody cztowiek jest najczgsciej niemy, jego glos jest albo
niestyszalny, albo sig¢ nie liczy. Miody cztowiek jest staby,
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uzalezniony od dorostych, ktérzy najczesciej w dziecku nie
sa w stanie dostrzec czlowieka, a juz na pewno nie réwnego
sobie. Brak szacunku dla dziecka dat znac o sobie i w Polsce,
w wakcie debaty konstywcyjnej, gdzie konstytucyjne
zalecenie, by w procesie wychowania uwzgledniaé
przekonania i wolno$¢ sumienia dziecka uznane zostalo,
przez niektérych, za zamach na $wietoéé rodziny i $wietosé
absolutnej wiadzy rodzicielskiej. Wtadza absolutna ma to do
siebie, ze pozostawia niewiele miejsca na podmiotowosé i
uznanie dla odmiennych punktéw widzenia, Lanie,

zabronione przez ustawodawce szwedzkiego, w wiekszosei -

migjsc na Swiecie uznawane jest za dopuszczalny i skuteczny
srodek  wychowawczy, Szacunek dla cztowieka
zagwarantowany w romych Konwencjach od narodzenia
czgsto w prakryce, odnosi sig tylko do dorostych. W zwiazku
z tym szacunek dla samego siebie i wiara w siebie zbyt
czgsto clerpia na niedorozwdj badz bywaja skutecznie
zabyane,

Niespodziewanie wigc dla samych organizatoréw Kongresu - |:

miody cztowiek ukazal sie przede wszystkim jako ofiara, a
nie jak prébowano go przedstawi¢ - jako grozny sprawca
réwnie groznie rosnacej fali przestepstw.

Przyjeto wige do wiadomosci zwiazek miedzy negatywnymi
zjawiskami o ktorych mowa i problem braku szacunku dla

miodych ludzi. Jednak niektorym, ,szacunek” wydal sie -

pojgciem zbyt enigmatycznym, by uznaé jego brak za srédio
problemow o ktéorych mowa. W poszukiwaniu bardziej
namacalnych zrédet zta niektérzy uczestnicy debaty poszli
dale] ,Padio” na ruch feministyczny i emancypacje kobiet.
W tym wiasnie dopatrzono si¢ odpowiedzialnoéci za kryzys
rodziny 1 kryzys wartodci w ogéle. Argumenty przytaczane
byty doic proste. Uporzadkowany $wiat mogtby ismied dalej
gdyby kobietom nie przyszio na mysl, by przestaé znosié
obciazenia praca w domu, poza domem, obstuge meza,
rodziny, samodzielnie i samotnie wychowywaé dzieci,
troszczenie o dobytek, znoszenie pogardy, dominacji,
czasami agresji i czgsto poniewierania. Bez wzgledu na-to
jak dla niektérych argumenty te wydaly si¢ drastycznie
absurdalne - wypowiadane byty powaznie. Ujawnily, iz brak
rownego starusu kobiet i mezczyzn to nie tylko temat
naukowych debat, ale zwykia codzienno$¢. Owa nieréwnosé
) tkwigce w  zakorzenionej mentalnosci i stereotypach
myslenia prowadzi do trudnosci zmiany wzoréw zachowania
mezezyzn w sytuacji gdy kobiety rzeczywiscie przestaly sic
godzi¢ na brutalnos$é, nieréwnoséé i nadety moratami bez
pokrycia patriarchalizm.

Dziewczynki, miode kobiety sa sprzedawane do tanich
burdeli 1 przetrzymywane w aresztach za uprawianie
prostytucji. Kobietom, ktérym odmawia si¢ prawa do
zdrowia i edukacji. Dziewczynki i miode kobiety zmuszane
do znoszenia i seksualnej obstugi ptacacych klientow, majg
przeciwko sobie stworzone przez owa klientele prawo, ktore
respektuje  tradycyjne wartoci  moralne i rodzinne.
Przedmiotowe traktowanie kobiet i podwdjne standardy
moralne ujawnione zostaly otwarcie, by i tym razem udaé, ze
nie ma to zadnego znaczenia dla probleméw o ktérych mowa
na Kongresie byte mowa.

W poszukiwaniu wyjécia z tej sytuacji niektdérzy uczestnicy
Kongresu uznali, ze skuteczng metoda dla Zmiany postaw
wobec kobiet byloby dopuszczenie ich do rél nie tylko

T

- ® Szacunek
. poszanowania jego

tradycyjnie zagwarantowanych dla mezczyzn, ale rowniez
tradycyjnie taczonych z wywyzszaniem moralnym
spotecznym. Zaproponowano, by dbajac o rowny starus
kobiet i mezczyzn, dopuscié¢ kobiety w koséciele katolickim .
Jjak w czasach pierwszych Chrzescijan, i jak ma 10 miejsce w
kosciele protestanckim, do zawodu kaptanskiego. To wiasnie
ksiadz jest tym, ktdry oddziela dobro od zia. Jest symbolem
wysokiej pozycji w hierarchii spotecznej. Dopuszczenie do
tej roli takze kobiety nie pozostawi watpliwodci co do
rzeczywiste] réwnodci miedzy nimi. Trudno o lepsza
realizacje zadan wyznaczonych 1akze przez Kkosciof
Propozycje tg uznano za zbyt rewolucy)na, by dyskutowac ja
diuzej. Wystarczy jednak, iz dostrzezono zwigzki migdz
problemem nieréwnosci spofecznej ludzi, ktéra w gorszej

.Sytuacji stawia kobiety i miodziez a szeroko pojetg patologig

takze kryminalna z ktéra przychodzi borykac sie wiekszosci
spoleczenstw.

Wnioski Kongresu zawarte zostaly w konkluzjach
rekomendacjach a podkreslaja miedzy innymi to, ze:

e Interes dziecka powinien by¢ przewodnig zasadg w
tworzeniu prawa, ktére reguluje stosunki dzieci w $wiecie

- dorostych. Doros$li maja obowiazek do swiadczenia opieki na

rzecz dzieci.

* Walka z nedza, z nieréwnomiemna dystybucjg débr i
brakiem réwnego poszanowania godnosci ludzkiej musi by¢

- celem realnej polityki spoteczne;j stuzacej interesom dzieci.

¢ Wyzwaniem jest zapewnienie miodziezy nie tvlko
dostgpu do powszechnej edukacji, ale takze zapewnienie
odpowiednio wysokiego jej poziomu.

e Podstawowe prawa cziowieka, prawo do zycia w pokoju i
zycia w drcdowisku  wolnym  od dyskryminacji
niesprawiedliwosci wyznaczajg zasady, na ktorych powinna
by¢ oparta edukacji dzieci.

e Rodzina stanowi naturalne érodowisko wychowania
dzieci i miodziezy. Separacja powinna by¢ wyjatkiem i ma
by¢é podyktowana jedynie dobrem i interesem dziecka.
ktérego zdanie musi by¢ brane pod uwage.

okazywany dziecku dotyczy réwniez
tozsamo$cei spolecznej, kulturowej,
narodowej, jezykowej etc. Dotyczy jego nazwiska, rasy,

- religii, jezyka.

-® Fundamentalnym prawem dziecka jest jego uczesmicrwo

w sadowym i administracyjnym postepowaniu, ktére jego

~ dotyczy.

* Konieczne sa bardziej efektywne wysitki, by
przeciwstawi¢ si¢ wykorzystywaniu dzieci w konfliktach
zbrojnych, by skonczy¢ z handlem i wszelkimi formam
niewolnictwa, ktére niszcza dzieci i ich rodziny.

*  Wszystkie panstwa majg obowigzek, by jak najbardziej
zaangazowaC si¢ w tworzeniu efektywnych regut walki z
wciaz rosnacym wyzyskiem seksualnym. Obejmuje on rozme
formy; sg to m.in.: pedofilia, pornografia dziecigca, turystyka
seksualna,

e Procedury kame powinny przewidywaé szczegdlna
ochrong dla dzieci - ofiar przemocy i wykorzystywania
seksualnego. Ochrona ta musi mie¢ na wzgledzie
niedopuszczalno$é ponownej wiktymizacji ofiary - tym
razem w trakcie postepowania sadowego.
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e Szczegblnie uwaga powinna si¢ skupi¢ na wciaz obecnej

eksploatacji dzieci i miodziezy zmuszanej do pracy,
zebractwa,  prostytucji, przestgpstwa. Nowe formy
ckonomicznego zniewolenia powiazane ze sportem i

dziatalnoscig artystyczng rowniez powinny by¢ brane pod
uwage.
o Dzieci krzywdzone w swojej rodzinie powinny otrzymac

nie tylko natychmiastowa pomoc medyczng i sadowa lecz
powinny mie¢ dostgp do pomocy w p6zniejszym okresie.

« Mass media, politycy i twércy polityki spotecznej musza

zrozumie¢, ze dzieci sa przede wszystkim ofiarami
przestepstw, ktore zagrazajg ich zyciy, fizycmej 1
psychicznej integralnosci. Poza tym dzieci sa rowniez, lecz
macznie rzadziej, sprawcami przestepstw - najczgéciej s to

doroéli sprzedawcy broni i narkotykéw powinni by¢ objeci
dzialaniami restrykcyjnymi policji i sadow.

e Nalezy dazyé do tego by =zasady mediacji |
sprawiedliwoéci  naprawczej uwzgledniajacej  interes
pokrzywdzonego i dobro sprawcy byly podstawa wymiaru
sprawiedliwodci w stosunku do dzieci i miodziezy.

e Nalezy uzna¢ wyzszos¢ mediacji, probacji |
rekompensaty nad $rodkami izolacyjnymi. Pozbawienie
miodziezy wolnosci jest sprzeczne z interesem publicznym
spoteczenstwa, ktérego skazani miodociani i nielemi sa
czedcia,

Tak wigc Kongres przyjat wickszoé¢ postulatow zglaszanych

w czasie debaty. Delegatom i nam samym nalezy jedynie

przestepstwa przeciwko wiasnosci. Zyczye byty zdotali je Zealizowac,

e Obserwowany wzost zachowan patologicznych wéréd
miodziezy ma bezposredni zwiazek z ich dostgpem do broni'i

narkotykéw. Te ostatnie zwiazane sa S$ciéle ze Swiatem |
dorostych. Dlatego tez, nie dzieci lecz przede wszystkim

Beata Czarnecka-'Dzialuk

MEDIACJA POMIEDZY SPRAWCA | OFIARA PRZESTEPSTWA W SPRAWACH
DOROSLYCH

Seminarium zorganizowane przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci, oraz Rade Europy,
Popowo, 2-4 wrzesnia 1998 r oraz Konferencja w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Warszawie 7 wrzesnia 1998 r.

Zainteresowanie tematem - instytucja mediacji, wprowadzona w naszym kraju w sprawach dorostych sprawcow przestgpstw
nowymi kodeksami karnymi, obowiazujacymi od 1 wrzeénia tego roku - bylo tak duze, ze zdecydowano o zorganizowaniu
oprécz zaplanowanego seminarium w Popowie jednodniowej konferencji w Warszawie. W seminarium wzieto udziat ponad
150, a w konferencji 120 os6b - przede wszystkim sgdziow sadow kamych i prokuratoréw z terenu calej Polski, a takze
kilkunastu mediatoréw przeszkolonych przez Zesp6t ds. Wprowadzenia w Polsce Mediacji pomigdzy Ofiarg i Sprawca
Przestepstwa dziatajacy przy Stowarzyszeniu Penitencjamym Patronat”.

Z ramienia WS organizatorami seminarium byli: prof. dr hab. Dobrochna Wéjcik, prof. dr Andrzej Siemaszko i dr Beata
Czamecka-Dzialuk, ze strony Ministerstwa Sprawiedliwoéci - pani Bozena Michalak.

Seminarium w Popowie otworzy! Wiceminister Sprawiedliwoéci pan Leszek Piotrowski, a nastgpnie gtos zabrali prof. Andrze)
Siemaszko oraz Naczelnik Wydzialu Prawa Kamego i Kryminologii Departamentu Prawnego Rady Europy- pan Wolfgang
Rau, ktéry przedstawil prace reprezentowanej przez siebie organizacji w dziedzinie mediacji pomigdzy sprawca i ofiara
przestepstwa.

W pierwszej czeéci seminarium referaty wygtosili eksperci Rady Europy:

1. Martin Wright (Wielka Brytania): ,,Sprawiedliwos¢ Naprawcza: - podstawowe zalozenia, teoria i praktyka w Wielkiej
Brytanii”

2. Christa Pelikan (Austria): ,Projekt Rekomendacji Rady Europy w sprawie mediacji pomigdzy ofiarg | sprawca
przestgpstwa”

3. Siri Kemeny (Norwegia): ,,Mediacja migdzy ofiarg i sprawca przestepstwa w Norwegii (podstawy prawne i praktyka)”

Ivo Aertsen (Belgia): ,,Mediacja migdzy ofiarg i sprawca przestgpstwa w Belgii (podstawy prawne i praktyka)”

S. Erich Marks (Niemcy): ,,Mediacja migdzy ofiara i sprawca w Niemczech — rola Fundacji na rzecz Pracy Spotecznej, Prawa
Kamego i Polityki Kamej”

o
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Referaty polskie wygtosili:

Prof. dr hab. Andrzej Murzynowski: ,,Mediacja miedzy pokrzywdzonym i sprawca przestgpstwa w Polsce — podstawy prawne”
Dr Beata Czamecka-Dzialuk: ,,Podstawowe zasady mediacji pomigdzy ofiara i sprawca w Polsce”

Dr Elzbieta Dobiejewska, dr Janina Waluk: ,Polskie do$wiadczenia mediacji migdzy pokrzywdzonym a sprawcg

przestgpstwa”

W trakcie konferencji przeprowadzono takze warsztaty nt. roli, celu i przebiegu mediacji (w tym prezentacj¢ mediacji) oraz
warsztaty nt. wybranych praktycznych jej probleméw. W programie znalazia si¢ rowniez dyskusja panelowa o przysziosci
mediacji w Polsce i w innych krajach europejskich.

Konferencje w Warszawie otworzyta pani Minister Sprawiedliwosci Hanna Suchocka. Obradom przewodniczyt prof. dr hab.
Andrzej Siemaszko. Program konferenciji obejmowat, poza wystapieniami referentéw polskich - jak wyzej - takze wykiady
panow Martina Wrighta z Wielkiej Brytanii oraz Ivo Aertsena z Belgii, ktorzy zgodzili sig przedtuzy¢ swoj pobyt w Polsce aby
podzieli¢ si¢ swoja wiedza i doéwiadczeniem z zakresu mediacji z uczestnikami takze tej konferencji w Warszawie (a ponadto
w dniu 5 wrze$nia prowadzili sesje na ten temat w trakcie Kongresu Psychologii i Prawa w Krakowie).

Uczestnicy tak seminarium jak i konferencji brali zywy udziat w obradach, dyskutujac m.in. nastgpujace problemy:

- jak zapewni¢ dobrowolnos¢ uczestniczenia w mediacji

- standardy mediacji i kodeksy dobre;j praktyki mediacyjnej

- jak zapewnié respektowanie w postgpowaniu mediacyjnym intereséw zaréwno pokrzywdzonych jak i sprawcow

- ograniczenia mediacji (np. cigzar przestgpstwa, szczegdlne kategorie sprawcow - recydywisci, ,niebezpieczni”
przestepcy, szczegolne kategorie ofiar dzieci, osoby starsze

- jak organizowaé mediacj¢ gdy sprawca przebywa w zakfadzie karnym lub w areszcie

- prowadzenie mediacji posredniej

- jaka jest rola policji i prokuratury w zapewnieniu sprawnego zorganizowania mediacji

- w jakim stopniu zado$éuczynienie powinno by¢ brane-pod-uwage przy wyrokowaniu

- rolai ksztalcenie mediatoréw — mediator zawodowcem czy wolontariuszem

. - rola adwokatéw w mediacji

- jak zapewni¢ optymalng szybko$¢ postgpowania mediacyjnego
- wspdidziatanie z innymi instytucjami (praca socjalna, probacja, organizacje pomocy na rzecz ofiar)

W trakcie dyskusji podnoszono ogélnos¢ uregulowan zawartych w kodeksach kamych i postepowania karnego, wskazujac
zwlaszcza na pewne niekonsekwencje, jak np. ograniczenie uprawnien sadu do przekazywania sprawy do mediacji w trakcie
rozprawy, uregulowania k.p.k. sugerujace, ze prokurator moze skierowa¢ do mediacji sprawg o przesigpstwo zagrozone kara
do 5 lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy k.k. nie zawiera takiego ograniczenia. Prokuratorzy opowiadali si¢ za
poszerzeniem mozliwosci zakoficzenia postgpowania w sprawie, w ktorej mediacja zakonczyla si¢ pozytywnie, bez
konieczno$ci przekazywania jej do sadu (na gruncie obowigzujacych przepiséw pozytywny wynik mediacji ma w zasadzie
maczenie tylko dla wystapienia przez prokuratora do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania, o
wymierzenie kary bez rozprawy, ewentualnie o zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary; wskazywano ze jedynie w
niektérych przypadkach bedzie on mégh by¢ podstawa umorzenia postgpowania przez zmiang oceny stopnia spotecznej
szkodliwoéei czynu). Omawiano réwniez przepisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1998 r.
wypelniajacego delegacje zawarta w art. 320 k.p.k. Wskazano na potrzebg stworzenia przepisow, ktére uregulowalyby szereg
istotnych dla praktyki kwestii, nie ujetych w obowiazujacych aktach prawnych.

Powyzsze sprawozdanie zostato wydrukowane w Biuletynie Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa
Batawii nr 6/98.
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Beata Czarnecka-Dzialuk

IV EUROPEJSKA KONFERENCJA PRAWA RODZINNEGO
NT. MEDIACJI RODZINNEJ W EUROPIE

(Strasburg, 1-2 paidziernika 1998 r.)

Organizatorem konferencji byta Rada Europy, za$ uczestnikami - okoto 400 oséb zainteresowanych problemem z roznych
wzgledow, jako ze byli wéréd nich sedziowie, pracownicy organéw pomocniczych sadu, przedstawiciele ministerstw,
pracownicy socjalni, naukowcy, adwokaci, prokuratorzy i mediatorzy zajmujacy si¢ prowadzeniem mediacji na codzien. Tak
szerokie zainteresowanie tematem konferencji mozna taczy¢ migdzy innymi z przyjeciem w styczniu 1998 r. Rekomendacji
Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(98)1 w sprawie mediacji rodzinnej. O jej znaczeniu oraz genezie (m.in. idei

wolnosci i demokracji) méwili podczas uroczystego otwarcia konferencji Sekretarz Generalny Rady Europy pan Daniel
Tarschys oraz Minister Sprawiedliwoéci Francji pani Elisabeth Guigou.

Przedmiotem pierwszej sesji bylo wprowadzenie do problematyki mediacji rodzinnej w Europie, z uwzglednieniem jej
cech szczegolnych i korzysci jakie niesie. Prof. Janet Walker przedstawita w swoim referacie m.in. préby definiowania
mediacji rodzinnej (takze przy pomocy negacji), okreélania jej zakresu, kryteriéw wybierania spraw nadajacych sig do
mediacji,

Sesja 11 poswiecona byla zagadnieniom praktycznym mediacji - jej przygotowywania i prowadzenia w mysl wskazan
zawartych w powotanej Rekomendacji. Przedstawiono je w szczegélnie wiasciwy i niezwykle ciekawy sposéb - prezentacji
mediacji przez Brytyjskie Studium Mediatoréw Rodzinnych. Odegrano sceny z komentarzem wyjasniajacym kluczowe
problemy, np. wyjasniania ze mediacja jest dobrowolna-tak dla'stron jak i dla mediatora, unikania jakiejkolwiek presji, np.
czasu, sposobu interweniowania przez mediatora, zadawania pytan uscislajacych, jasnego stawiania problemow, ustalania
kolejnosci zabierania glosu, kwestii ktére beda przedmiotem mediacji, opracowywania mozliwych rozwiazan oraz
zabezpieczenia wykonania uzgodnien.

Sesja 111 dotyczyta roli mediatora w odniesieniu do stron przy uwzglgdnieniu dobra (lub tez ,,nadrzgdnego interesu”) dziecka,
a takze neutralnosci i bezstronno$ci mediatora. Obejmowata ona referat pani sedziego Nathalie Riomet (Francja)oraz
dyskusje panelowa. Zwrécono uwage, ze zalecenie bezstronnodci odnosi sig do os6b uczestniczacych w mediacji, zas
neutralnoéci - do jej wyniku. Wskazano na mozliwe konflikty zalecanej bezstronnoéci z zasadg kierowania si¢ nadrzgdnym
interesem dziecka, o ktérego roli w mediacji czesto sig zapomina (w niektérych programach mediacji dopuszcza sig udziat
starszych dzieci w mediacji, choé zwykle jest to uzaleznione od woli rodzicéw; zaleca sig aby dzieci informowa¢ o tym, ze
rodzice poszukujg rozwiazania problemu poprzez mediacj¢). W sprzeczno$ci z wymaganiami bezstronnosci i neutralnosei
pozostaje tez pozadane u mediatora podejécie akceptowania i empatii (nalezy wigc raczej moéwi¢ o ,wielostronnosci” niz o
bezstronnosci). Zwrdécono tez uwage na konflikt z bezstronnoscia: podejécia terapeutycznego, ktére zaklada osiagnigcie
wplywu na strony (co jest silnym argumentem za wyranym rozdzielaniem mediacji od terapii). Podkreslano prawo stron do
wyboru mediatora. o '

Przedmiotem sesji IV bylo wybieranie, szkolenie i kwalifikowanie mediatoréw , a w szczeg6lnodci przedstawienie
standardow i praktyki w krajach czionkowskich Rady Europy oraz stworzenie systemu wybierania i szkolenia mediatoréw oraz
zapewniania stosowania przez nich standardéw dobrej praktyki i etyki (referat pani Sirpa Taskinen (Finlandia) oraz dyskusja
panelowa). Wskazano na potrzebg szkolen odpowiednich do zakresu mediacji. Podkreslano znaczenie osobistych cech
mediatora, jak umiejetno$¢é utrzymywania kontaktéw miedzyludzkich, zdolnoéci intelektualnych, etycznego zachowania,
wrazliwosci, empatii. Nie wszedzie dazy sie do stworzenia nowego zawodu. Wskazywano, ze po odbyciu przeszkolenia
kandydaci na mediatoréw powinni byé kwalifikowani przez odpowiedni organ, sprawdzajacy nie tyko wiedzg ale i
predyspozycje osobiste. Zwracano tez uwage na koniecznosc¢ superwizji mediatora.

W trakcie sesji V omawiano stosunki pomigdzy mediacjg rodzinng a procesem prawnym, a zwlaszcza stosowania
postepowania mediacyjnego przed, w trakcie lub po zakonczeniu procesu sadowego, wzajemne odniesienia mediatora i
sedziego zwlaszcza autonomia i uzupeinianie sig, poufnosei dyskusji prowadzonych w trakcie mediacji (referent - A.Farihna
(Portugalia).

Sesja VI dotyczyla statusu ugéd mediacyjnych i ich realizowania. Pani Mary Lloyd zreferowala rézne przyjmowane
rozwigzania - w niektérych krajach ugoda mediacyjna traktowana jest jako projekt ugody przedstawiany sadowi lub ma status
jak kazda inna prywatna ugoda, ale jej egzekwowanie wymaga autoryzowania przez sad ,w innych rozstrzygnigcie konfliktu
przez strony ma pierwszenfistwo przed prawem (tak wypowiedziat si¢ niemiecki Trybunat Konstytucyjny), za§ w Szwecji ugoda
osiagnigta w drodze mediacji jest prawnie wiazaca i przesyla si¢ ja do odpowiedniego rejestru.

quczas sesji VII omawiano w dyskusji problemy mediacji transgranicznej, ktorej znaczenie wzrasta wraz ze swoboda
migrowania i osiedlania si¢. Dyskutowano praktyczne kwestie, zwtaszcza dochodzenia w drodze mediacji do uzgodnienia
sposobu zapewnienia dziecku kontaktow z rodzicami mieszkajagcymi w réznych krajach.
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Sesja VIII po$wigcona byla promocji i dostepowi do mediacji rodzinnej, unikaniu dyskryminacji w tym zakresie oraz
programom informacyjnym (referentka- pani sedzia (Renate Winter Austria). Zaprezentowano m.in. kilkunastorminutowy
film wyjasniajacy w przystgpny sposob, na przykladzie, istotg, przebieg i rezultaty mediacji. Wskazywano na potrzebe
szkolenia w zakresie mediacji pracownikéw wymiaru sprawiedliwoscl, adwokatéw i pracownikéw instytucji zajmujacych sie
pomoca rodzinie.

Podkreslano potrzebg zmiany perspektywy postrzegania problemu oraz paradygmatéw (sita panstwa a autonomia stron, nie
rozwiazywanie a postepowanie z konfliktem i to nie przez profesjonalistéw ale przez same strony). Zwracano uwage na
potrzebe weryfikowania stanowisk negocjacyjnych i ostroznego stosowania mediacji w sytuacji istnienia przemocy w rodzinie.

W trakcie sesji konicowej pani Margaret Killerby z Rady Europy omoéwila propozycje dalszych przedsiewzie¢ tej
organizacji w dziedzinie mediacji rodzinnej, w szczegélnosci-dotyczacych technicznej pomocy panstwom wprowadzajacym
mediacje, promowania mediacji transgranicznej, tworzenia mechanizméw szkolemia, kwalifikowania i weryfikowania
mediatoréw. Zapowiedziata opublikowanie materiatéw konferencji.

Podsumowaniem konferencji byfo wystapienie generalnego sprawozdawcy - pana Igora Dzialuka, ktory odniost sie
zwlaszcza do trudnosci w zdefiniowaniu mediacji i znacznego ‘zréznicowania praktyk okreslanych tym mianem. Ich wspélne
elementy natomiast to: - okreslanie mediacji jako sposobu postgpowania z konfliktem alternatywnym do procedur prawnych, -
kontrola stron nad podejmowaniem decyzji, - odformalizowanie, - dobrowolno$¢, - poufnosé. Analizowal istnienie wspolnvch
szczegolnych cech mediacji w sprawach rodzinnych w Europie oraz mozliwego wplywu na to Rekomendacji R(1) 98. Jego
zdaniem dokument ten ma szans¢ pozosta¢ Zywym instrurmentem. Rozwazal pojmowanie mediacji w roznych dziedzinach
prawa (rodzinnego, kamego, pracy, cywilnego) i Zycia spofecznego (stosunki sasiedzkie, rowiesnicze, miedzynarodowe).
Postawif pytanie, czy mediacja w sprawach rodzinnych réimi si¢ znaczaco od mediacji stosowanych w innych dziedzinach.
Teza ze mediacja rodzinna dotyczy znacznie bardziej probleméw rodzinnych i spofecznych niz prawnych jest watpliwa
zwiaszeza dlatego, ze wynik mediacji tworzy nowa sytuacj¢ prawna dla stron. Inna cechg szczegdlng jest zorientowanie
mediacji rodzinnej na przyszios¢, w sytuaciji gdy jej strony beda utrzymywac ze sobg kontakty lub nawet nadal zy¢ pod jednym
dachem. Opowiedzial si¢ za pojmowaniem relacji pomig¢dzy mediacja rodzinng a wymiarem sprawiedliwosci nie w kategorii
wspoizawodnictwa i konkurencji ale wspdlipracy i wzajemnego-uzupeiniania sie,

W sesji zamykajgcej konferencje wystapit Lord Irvine of Lairg, Lord Kanclerz Wielkiej Brytanii. Uwypuklil on
znaczenie rozwijania programéw mediacji, odpowiadajacych na potrzeby stron i realizujacych uznane standardy praktyki, dla

" nadawania bardziej ludzkiego charakteru rozstrzyganiu konfliktéw, takze na drodze sadowej.

Powyzsze sprawozdanie zostato wydrukowane w Biuletynie Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa
Batawii nr 7/98.

Beata Czarnecka-Dzialuk

Il Miedzynarodowa Konferencja Sprawiedliwosci Naprawczej dla Nieletnich

(Fort Lauderdale, Floryda, USA, 6-9 listopada 1998 r.)

Konferencj¢ zorganizowal Community Justice Institute Uniwersytetu Florida Atlantic w Fort Lauderdale oraz
Migdzynarodowa Sie¢ Badan nad Sprawiedliwoscia Naprawcza dla nieletnich. Uczestniczylo w niej okoto 250 0s6b z wielu
panstw. Byli wéréd nich pracownicy naukowi, przedstawiciele agencji rzadowych i organizacji spotecznych dziatajacych na
rzecz ofiar przestepstw, zajmujacych sig zapobieganiem i monitorowaniem przestgpczosci, sedziowie, kuratorzy, prokuratorzy,
policjanci, psycholodzy, pedagodzy i pracownicy spoteczni.

Program obejmowat pig¢ sesji plenamych oraz trzydziesci paneli, warsztatéw i sesji, odbywajacych sie po 4-5 réwnoczesénie.
W gronie referentéw znalazly si¢ osoby o uznanym dorobku i autorytecie w materii kryminologii i polityki kamnej, m.in.
Howard Zehr, John Braithwaite, Tony Peters, Lode Walgrave, Mark Umbreit, Daniel Van Ness, Mara Schiff, Gordon
Bazemore.,
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Pierwsza czesé¢ konferencji dotyczyta ogélnych zagadnien sprawiedliwo$ci naprawczej: zasad, procesu 1 leori naprawienia
szkody. W sesji plenamne;j ,,Zasady sprawiedliwosci naprawczej” omawiano m.in. wptyw sprawiedliwoéci naprawczej na teorie
nauki o przestepstwie, problem gwarancji prawnych i zasad interwencji, a w matych grupach i panelach:
praktyczne problemy wdrazania i stosowania w praktyce zasad sprawiedliwosci naprawczej i standardow najlepsze)
praktyki, okreslanie potrzeb ofiar, spotecznosci i sprawcow, teorie badania ich osiagania
proces naprawczy i jego wynik - teorie interwencji o charakterze naprawczym;
- definiowanie sprawiedliwosci naprawczej
. shuzby na rzecz ofiar oraz ich interesy w systemie wymiaru sprawiedliwodci dla nielemich oraz w programach
alternatywnych
. teoria sprawiedliwoéci naprawczej i jej stosowanie - w ujgciu miedzynarodowym
- sankcje o charakterze naprawczym oraz ich wptyw na nieletnich i spoteczenstwo
jak wiacza¢ sprawiedliwo$¢ naprawcza do programéw i polityki; prezentacje projektéw alternatywnych - konferencji
grupowych i rodzinnych, specjalnych programoéw edukacyjnych dla nieletnich przestgpcow, pracy na rzecz spoteczenstwa,
mediacji - takze w przypadkach powaznych przestgpstw z uZyciem przemocy.

Druga czes¢ konferencji dotyczyfa uczestnikow procesu naprawczego (ofiar, przestgpcéw i spolecznos$cei) - ich roli,
wzajemnych stosunkow i sposobow ich uaktywniania. Omawiano m.in. .

aspekty kulturowe, emiczne i uwarunkowania zwiazane z picig przy wdrazaniu sprawiedliwosci naprawczej

korzyéci uczestnikow w réznych rodzajach interwencji naprawczych (konferencje rodzinne, mediacje, spotkania grupowe)

Trzecia czeé¢ dotyczyta w planowaniu, roli rzadu i spoleczefistwa rozwijaniu i wdrazaniu programéw promujacych

sprawiedliwo$¢ naprawcezg, reform organizacyjnych pozwalajacych osiagna¢ zmiany w zakresie r6l poszczeg6lnych stuzb i
zawodéw oraz zmiany w funkcjonowaniu i uaktywnianiu spoteczenstwa (co jest lepsze niz proste dostarczanie coraz to
nowych shuzb i ustug). Dyskutowano mozliwosci wplywu sprawiedliwosci naprawczej na funkcjonowanie sadownictwz dla
nieletnich. Analizowano pojecia ,restorative justice” i ,,community justice” stosowane czgsto zamiennie, podczas gdy drugie z
nich dotyczy podejécia w ktérym przewaza zapobieganie, a pierwsze - podejécia koncentrujacego si¢ bardziej na naprawieniu
szkod i krzywd begdacych nastgpstwem popeinionego przestgpstwa.

W czwartej czeéci konferencji omawiano kwestie badan nad sprawiedliwo$cia naprawczg, a zwlaszcza problemu mierzenia
korzysci dla ofiar, spolecznosci i dla przestgpcy, ustalaniu kryteriow ewaluacji. Przedstawiano wyniki nowych badan w
zakresie sprawiedliwoéci naprawczej. Analizowano wplyw polityki naprawczej na rehabilitacjg i integracj¢. Dyskutowano o
problemach zapewniania bezpieczefistwa publicznego przy stosowaniu sprawiedliwosci naprawczej.

Czes¢ piata dotyczyta réznych nurtéw sprawiedliwos$ci naprawczej, jej krytyki i kontrowersji. Wskazano na brak
wyczerpujace] jej definicji, na sprzecznosci wérod oponentéw wskazujacych z jednej strony niedostateczne zainteresowanie
prawami oskarzonych lub potrzeb postepowania ze skazanymi, a z drugiej - jej zbytnig iagodno$¢ w reagowaniu na
przestepstwo. Zwracano uwagg, ze niektorzy upatruja znaczenie sprawiedliwosci naprawczej w mikroskali, inni odwotuja sig
do jej szerszego wplywu na sprawiedliwos¢ spoteczna, reformy instytucjonalne i zmiany w ramach istiejacych systemow

wymiaru sprawiedliwosci.

W podsumowaniu konferencji jej uczestnicy wskazywali konkreme korzyéci i wnioski jakie wyciagneli z konferencji dia
prowadzone] przez siebie dziatalnosci jako politycy, praktycy i badacze zajmujacy sie sprawiedliwoscig naprawcza.

W moim przypadku sa to - w odniesieniu do prowadzonych (wsp6lnie z Panig prof. Dobrochna Wojcik i wspbipracownikami z
Zespotu ds. Wprowadzania Mediacji w Polsce) badan ewaluacyjnych eksperymentalnego programu mediacji w sprawach
nieletnich - przemy$lenia wielu aspektéw tych badan - ich celu, wzbogacenia technik i poszerzenia zakresu o grupy kontrolne.
Dla udzialu w opiniowaniu i tworzeniu projektéw zmian polskiego prawa nieletnich i wymiaru sprawiedliwosci w ich
sprawach przydame beda wskazania, jak mozma wiaczac do niego reakcje o charakterze naprawczym, a takze jak mozna
ksztattowaé ogdlne koncepcje odpowiedzialnosci nieletnich i nadaé im charakter odpowiedzialno$ci aktywnej. Z kolei dla
dziatan majacych na celu wprowadzanie w Zycie programow mediacji, w ktérych uczestniczg, wazne jest dostrzezenia
potrzeby jeszcze intensywniejszego przekazywania wiedzy na temat zasad sprawiedliwoéci naprawczej, pokazywania innego
spojrzenia na reagowanie na przestgpczo$¢é oraz wymiar sprawiedliwosdci politykom i przysztym prawnikom - studentom
prawa, a takze sedziom i prokuratorom. [stotne byto poznanie sposobow przelamywania Oporow stosowania nowych
mozliwosci i instytucji o charakterze naprawczym, a takze praktycznych kwestii monitorowania praktyki w dziedzinie
mediacji i zapewniania wysokich standardéw szkolenia i weryfikowania mediatoréw oraz wypracowania kodeksu etyki 1
praktyki prowadzenia mediacji.

Powyzsze sprawozdanie zostatlo wydrukowane w Biuletynie Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa
Batawii nr 7/98.
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Janina Waluk

Il Miedzynarodowa Konferencja Praw Cztowieka

Warszawa, 14 - 16 pazdziemik 1998 r.

i

W Parlamencie RP odbyla si¢ z inicjatywy Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci Senatora Zbigniewa
Romaszewskiego III Miedzynarodowa Konferencja Praw Cizlowdeka, ktdra stanowila kontynuacje dwoéch poprzednich.
Pierwsza odbywala sie w Mistrzejowicach pod Krakowem w1988 r., a jej organizatorem byta Komisja Interwencji NSZZ
.Solidarno$¢” oraz mlodziezowa organizacja ,,Wolno$¢ 1 pokéj”. -Druga, organizowana rowniez przez Komisjg¢ Interwencji
NSZZ ,Solidarno$é” we wspélpracy z litewskim ,,Sajudisem”, w wyniku blokady Wilna perz wojska sowieckie zostata
przeniesiona, przy wspéhdz1ale rosyjskich dziataczy praw cztowieka i akceptacji nowo wybranej leningradzkiej Rady
Miejskiej do Leningradu i odbyta si¢ w Leningradzie w 1990 r. (obecnie Sankt Petersburg).

Obie te konferencje, ktére zgromadzity ponad 1200 uczesrmkéw, w tym ok. 300-400 gosci zagranicznych, odbywaly sie bez
zgody i kontroli systeméw totalitarnych panstw. Mogly si¢ odby¢ na skutek stabosci tych systemoéw, a staty sie demonstracja
na rzecz realizacji podstawowych wolnoéci cztowieka, Byly wigc organizowane w warunkach pétkonspiracyjnych i nie odbyty
by si¢ bez osobistego ogromnego wkiadu pracy i zaangazowania Zofii Romaszewskiej i Zbigniewa Romaszewskiego.

Konferencje te skupily ludzi reprezentujacych nieraz odlegle opcje polityczne: przedstawicieli lewicy i prawicy,
estabilishmentu i subkultur miodziezowych, dysydentéw partii komunistycznych i tych, ktérzy swiezo opuscili lagry i jeszcze
bardzo zywo odczuwali doznane tam krzywdy. Byli to wige réimi Tudzie, ale potaczyia ich idea podstawowych wartosci, kiore
niesie ze sobg Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i ktérych Zrédiem jest niezbywalna godno$é cztowieka.

ITT Konferencja Praw Czlowieka odbyfa si¢ juz nie w konspiracji, a w gmachu polskiego parlamentu, w salach gdzie na co
dzien trwajg sesje sejmu i senatu. Jednakze jej zatozenia byly te"same, ktore przys$wiecaly poprzednim konferencjom: duch
autentyzmu, poszukiwania, wolnodci. Nie chodzito o poprawno$¢ polityczna, czy uciekanie od kontrowersji. Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka jest bowiem nie tylko wyrazem pewnej doktryny prawa migdzynarodowego, ale takze i przede
wszystkim symbolem obejmujgcego caly §wiat ruchu spolecznego ludzi poszukujgcych drég jak najpelniejszej realizacji
godnoéci czlowieka.

Chociaz ze wzgledu na miejsce spotkania konferencja koncentrowata si¢ wokét ewolucji problematyki praw czlowieka w
krajach bylego obozu komunistycznego oraz transformacji ustrojowej, jednakze uwage skupiono réwniez na szerokim tle
realizacji praw czlowieka na catym $wiecie.

Honorowy patronat nad konferencja sprawowat Jerzy Buzek - Prezes Rady Ministréw, a takze marszatkowie Sejmu i Senatu,
Maciej Plazynski i Alicja Grzeskowiak oraz Minister Spraw Zagranicznych Bronistaw Geremek.

Komitet Organizacyjny tworzyli Zbigniew Derdziuk, Krzysztof Drzewiecki, Jan Maria Rokita i Zbigniew Romaszewski.

Biure Organizacyjne skiadato si¢ z czterech 0s6b Zofli Romaszewskiej, Leopolda Buczackiego, Miry Wierzbickiej i Tomasza
Pisuli. Kierowata nim, podobnie jak w poprzednich konferencjach Zofia Romaszewska.

Pierwszy dzien obrad na sesji plenarnej, ktéra odbywata si¢ w sali obrad sejmu rozpoczgto od uroczystego wreczenia
podzigkowan za pomoc w walce o prawa czlowieka. Podzigkowania quczy% Prezes Rady Ministréw w imieniu wiasnym 1
catego polskiego spoleczenstwa. Odczytano takze listy do Konferencji: m.in. list od Jego Swigtobliwosci Papieza Jana Pawta
[1. Nastgpnie wyktad inauguracyjny ,,Prawa cztowieka w spotecznej nauce Kosciota” wygtosit Biskup Piotr Jarecki.

Po potudniu, juz pierwszego dnia Konferencji rozpoczgto obrady w grupach. Uczestnicy konferencji (ponad 500 oséb)
obradowali w pieciu grupach tematycznych.
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W grupie pierwszej rozwazano trzy tematy zwiazane z prawami cztowieka. Byly to, w kolejnych dniach Konferencji: zrodia
praw czlowieka, prawa czlowieka w réZnych cywilizacjach oraz prawa czlowieka w perspektywie procesow globalizacji
Zastanawiano sie tu takze nad problemami praw cziowieka w rozych kulturach, patologizacjg systemu polityeznego w
krajach demokratycznych, podejmujac probe odpowiedzi na pytanie czy systemy demokratyczne dwudziestego wieku realizu)a
aspiracje obywateli do ksztaltowania polityki panstwa. Dyskutowano takze problemy zwigzane z uniwersalizmem
powszechnej deklaracji praw cztowieka.

W grupie drugiej, moderatorem w pierwszym dniu obrad by? prof. dr hab. Andrzej Murzynowski, a zajmowano si¢ tego dnia

tematem kara wobec praw czlowieka. W drugim dniu konferencji przewodniczy! obradom senator Krzysztof Piesiewicz, a

tematem ktérym sie zajmowano byto - prawo do bezpieczefistwa wobec przestgpczosci zorganizowanej. W trzecim dmu

obrad moderatorem grupy byta pani adwokat Romana Orlikowska-Wronska, rozwazano zas temat: prawo do sadu prawem

czlowieka.

W grupie tej dyskutowano w kolejnoéci nad nastgpujacymi problemami:

o System karania skutecznie zwalczajacy przestgpczosé i .spemiajacy wymogi praw cztowieka (prof. dr hab. Teodor
Szymanowski);

e Polskie doswiadczenia mediacji miedzy pokrzywdzonym a sprawcg (dr Elzbieta Dobiejewska, dr Janina Waluk);

o Zakres dopuszczalnych niezbednych ograniczen prawa do obrony oraz praw osobistych wobec zagrozen zorganizowang
przestgpczoscia w systemie prawa USA (prokurator Stephan Baczynski, USA);

e Nowe instytucje prawne, $wiadek incognito, $wiadek koronny w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci (prokurator
Waldemar Smardzewski);

o Funkcjonowanie i dostgpnos¢ wymiaru sprawiedliwosci w Rosji (sedzia Maria Poliakowa);

o Funkcjonowanie i dostgpnosé wymiaru sprawiedliwosci w Brazylii (dr Joan Kopytowski, sedzia sadu Najwyzszego w
Brazylii);

« Dostep do sadu a przewlekios¢ postgpowania z perspektywy polskiej (prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, dyrektor Instyturu
Wymiaru Sprawiedliwosci).

W grupie trzeciej w dwach kolejnych dniach Konferencji zajmowano si¢ problemem: Media - gwarant wolnosci stowa czy
instrument socjotechniki, w trzecim dniu obrad dyskutowano nad ‘problemem dostgpu obywateli do informacji. Problemy te
rozpatrywano w aspekcie sytuacji mediéw w rézmych krajach.

Grupa czwarta rozwazata w pierwszym dniu obrad rolg instytucji pozarzadowych w obronie praw obywatelskich, a w
dwach nastepnych zajmowata sig sytuacjg praw czlowieka w réznych krajach (Wegry, Biatorus, Grecja, Rosja, Czeczenia,
Batkany, Chiny, Kuba, Birma, Polska).

W grupie piatej w pierwszym dniu obrad tematem rozwazan byly prawa ekonomiczne a prawa spoleczna, w drugim dniu
rozpatrywano problem zwigzkéw zawodowych w walce o prawa czlowieka - prawa socjalne, za$ w ostatnim zajmowano
si¢ prawami rodziny i prawami stabszych, w tym zwiaszcza rodzina jako szczegélnym podmiotem praw cztowieka, prawami
kobiet oraz prawami cziowieka osoby niepelmosprawne;.

* %k

W drugim dniu obrad, takze na sesji plenarnej dokonano przegladu stanu przestrzegania praw czlowieka w réznych krajach:
Czeczenia, Biatorus, byta Jugostawia, Rosja, Kuba, Chiny, Korea Pin.

W ostamim dniu Konferencji wystichano na sesji plenamnej komunikatu Ewy Weber - przewodniczacej polskiej grupy
Amnesty International - 0 Migdzynarodowym Trybunale Karnym. Nastepnie senator Zbigniew Romaszewski, Przewodniczacy
Komisji Praw Czlowieka dokonat podsumowania IIT Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka oraz zapoznano
zebranych z wnioskami i postulatami zgloszonymi w czasie obrad poszczegdlnych grup.

Trudno przedstawi¢ w krotkim sprawozdaniu cate bogactwo probleméw rozwazanych w czasie Konferencji, zwtaszcza, ze nie
sposob przekazaé tego co byto trescia spotkan, ktére odbywaly sig¢ poza salami obrad.

Powyzsze sprawozdanie zostato wydrukowane w Biuletynie Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa
Batawii nr 7/97.
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Zesp6i ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce
Stowarzyszenie Penitencjarne Patronat

ul. Okélnik 11/9, 00-368 Warszawa

tel./faks 022 — 8275586, 8261322

M9621/98

N Pani Mafgorzata Barikowska
Il _ DYREKTOR DEPARTAMENTU
% we ..o SPRAW RODZINNYCH I NIELETNICH
< w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

) ':-'>_:*:‘. w/m

Szanowna Pani Dyrektor,

Zespot do Spraw Wprowadzania Mediacji wg'Polsce_r;grzy Stowarzyszeniu Penitencjarnym , Patronat”
zwraca si¢ do Pani Dyrektor z uprzejma prosba o wyrazenie zgody na rozszerzenie eksperymentalnego
programu mediacji w sprawach kamych nieletnich. o

Od ponad dwdch lat, po zaakceptowaniu ekspei:yfrféﬁ(t.a;lﬂego programu przez Dyrektora Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich pana Grzegomd-;l_({;zanienia (pismo z dnia 8 marca 1996 r. L.dz.
RN.1.076/4/96 skierowane do Pana Pawla Moczydlowskiego - Prezesa Stowarzyszenia Penitencjamego
¢, Patronat™) - mediacja w postgpowaniu z nieletnimi prowadzona jest w sadach rodzinnych pieciu miast
(w Pile, Poznaniu, Skarzysku Kamiennej, Warszawie 1 Zielonej Gérze). S¢dziowie rodzinni w innych
sgdach sa, jak nam wiadomo, réwniez zainteresowani -stosowaniem mediacji, czemu dawali wyraz m.in.
w trakcie zorganizowanego w pazdzierniku 1997 r. seminarium nt. mediacji w sprawach nieletnich z
udzialem 5 ekspertéw Rady Europy. il

Pozytywne wyniki dotychczas przeprowadzorych mé'di'acji w sadach rodzinnych stanowia zachete do
rozszerzenia eksperymentu. N

Proponujemy aby mogly w nim uczestniczy¢é sady rodzirine w Toruniu, Brodnicy, Lublinie i Zorach, W
miastach tych sg przeszkoleni przez nas mediatorzy. ' _

Obecnie na terenie calego kraju mamy przeszkolonych pko{o 70 mediatoréw, ktérzy mogg prowadzié
zaréwno mediacje w sprawach nieletnich, jak i dorostych.’

Prosimy tez uprzejmie, o ile Pani Dyrektor zechce, zaakceptowac nasza propozycje, o poinformowanie
Prezeséw odnosnych Sadow Wojewoddzkich o rszze_lszé'nju eksperymentalnego programu mediacji w
sprawach nieletnich na wskazane sady rodzinne-bedgee w-ich okregu.

W zalaczeniu przedstawiamy kopie powolariego “wyzej pisma Dyrektora Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich pana Grzegorza Krzymienia oraz liste mediatoréw przeszkolonych przez Zespot.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczaca Zespotu Z-ca Przewodniczacej Konsultant Naukowy Zespotu
/dr Janina Waluk/ /dr Beata Czarnecka-Dzialuk/ /prof.dr hab. Dobrochna Wéjcik/
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWQSCI
Al, Ujazdowskia 11
00-850 WARSZAWA Skr. Poczt, 33
Centrala tel. 628-44-31

RN 1076/23/98

Pani

dr Janina Waluk

Zesp6l ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce
Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”
ul. Okélnik 11/9

00-368 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 9.12.1998r. sygn. M 6921/98, uprzejmis informujg, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci, w nawiazaniu do swoich wczeénigjszych pism (sygn. RN [
076/4/96), majac na uwadze pozyrywne wyniki‘ckspcrymentalnego programu mediacji W po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, przeprowadzonego w sadach rodzinnych w Pile, Poznaniu,
Ska.rZ}'sku-Kamiennej, Warszawie i Ziclonej Gérze, wyraza zgode na rozszerzenic tego pro-
gramu. Zgodnie Z propozycjg programem tym moga zosta¢ objgte Sady Rejonowe w Brodni-
cv, Lublinie i Zorach.

O rozszerzeniu prog-amu mediacji w sprawach nieletnich zostali poinformowani pre-

zesi Sadow Okregowych w Toruniu, Lublinie | Katowicach.
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